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Âàéñìàí Àëåêñåé Ëåîíèäîâè÷, ãëàâíûé êîîðäèíàòîð ïðîãðàììû TRAFFIC*
Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû (WWF) Ðîññèè.

Ðåöåíçåíò: Ìàòâåé÷óê Ñåðãåé Ïàâëîâè÷, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà "Õî-
çÿéñòâî è Ïðàâî" ÃÍÓ Âñåðîññèéñêèé ÍÈÈ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà è çâåðîâîä-
ñòâà èì. ïðîô. Á.Ì.Æèòêîâà Ðîññåëüõîçàêàäåìèè, ÷ëåí Êîìèññèè ïî ýêîëîãè÷åñ-
êîìó ïðàâó Âñåìèðíîãî ñîþçà îõðàíû ïðèðîäû (IUCN CEL), ÷ëåí Ýêñïåðòíîãî
ñîâåòà Êîìèòåòà ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì àíàëèçà äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ äèêèõ æèâîò-
íûõ, íå îòíåñåííûõ ê âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì, è îñíîâàííîé íà ýòîì
àíàëèçå îöåíêè åãî ýôôåêòèâíîñòè.
Â áîëüøåé ñòåïåíè â êíèãå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, çàòðóäíÿþùèå åãî ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå. Ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ, ïðèçâàí-
íûå èñïðàâèòü âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè. Ïðè ïîäãîòîâêå êíèãè èñïîëüçîâàíû ìàòåðè-
àëû êðóãëûõ ñòîëîâ è ñëóøàíèé, îðãàíèçîâàííûõ Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè.
Íàñòîÿùèé àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ïîäãîòîâëåí â ðàìêàõ ïðîåêòà Ïðîãðàììû TRAFFIC
è WWF Ðîññèè “It is not my Tiger! Strengthening Legislation to Enable Successful
Prosecution and Reduce Poaching of Tigers and their Prey in the Russian Far East”, áëàãî-
äàðÿ ãðàíòó, âûäåëåííîìó Ñëóæáîé ðûáû è äè÷è ÑØÀ (US Fish and Wildlife Service).
Êíèãà ðàññ÷èòàíà íà ëèö, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíÿõ. Àâòîð âûðàæàåò íàäåæäó, ÷òî ýòîò îáçîð áóäåò èíòåðåñåí òàêæå è
ñîòðóäíèêàì ïðèðîäîîõðàííûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îõîòîâåäàì, ñîòðóä-
íèêàì ïðèðîäîîõðàííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ëèöàì, èíòåðåñóþùèìñÿ
ïðîáëåìàìè ñîõðàíåíèÿ æèâîòíîãî ìèðà è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Èçäàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áåñïëàòíî
Ôîòî íà îáëîæêå: àðõèâ WWF
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Ðå÷ü èäåò íå î ñóðîâîñòè, à î íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ
çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå. Èìåííî îò èñïîëíåíèÿ ýòî-
ãî ïðèíöèïà ïðàâîñóäèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò è ñíèæåíèå êî-
ëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå - ïðîòèâ ïðèðîäû. Ïðå-
ñòóïíèêè äîëæíû çíàòü, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî èõ íåìèíóå-
ìî íàñòèãíåò íàêàçàíèå çà ñîäåÿííîå.

Ã. Í. Æåðåáêèí

Ââåäåíèå

Ôðàçà, âûíåñåííàÿ â íàçâàíèå ýòîãî àíàëèòè÷åñêîãî îáçîðà, âçÿòà èç
àíåêäîòè÷åñêîãî îáúÿñíåíèÿ áðàêîíüåðà, çàäåðæàííîãî ñ ìåøêîì, â
êîòîðîì íàõîäèëàñü ñâåæàÿ øêóðà òèãðà. Ïðè áðàêîíüåðå áûëî îõîò-
íè÷üå ðóæüå. Ñìûñë åãî îáúÿñíåíèÿ ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òî òèãðà îí íå
óáèâàë, à îõîòÿñü íà ðÿá÷èêîâ, íàøåë â ëåñó ìåøîê ñî øêóðîé â ëåñó.
Ýòîò ìåøîê îí ÿêîáû ðåøèë îòíåñòè â èíñïåêöèþ, è ïî äîðîãå áûë
îñòàíîâëåí èíñïåêòîðîì îõîòíàäçîðà. Ýòî îáúÿñíåíèå âïîëíå óäîâ-
ëåòâîðèëî ñóä, è íàðóøèòåëü áûë îòïóùåí, îòäåëàâøèñü ëåãêèì èñ-
ïóãîì.
Äåéñòâóþùåå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè îõðàíû è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îõîòû, ðàçðàáàòûâàëèñü è ïðèíèìàëèñü â ðàçíîå âðåìÿ, â óñ-
ëîâèÿõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðìàöèé. Ïðèíÿòèå íîâûõ àêòîâ
äàëåêî íå âñåãäà ñîïðîâîæäàëîñü ôîðìàëüíîé îòìåíîé ñòàðûõ, â òîì
÷èñëå è ïðèíÿòûõ åùå âî âðåìåíà ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, à ïîðîþ áåç îãëÿä-
êè íà äðóãèå óæå ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Â èòîãå ñóùåñòâó-
þùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è ðåãóëèðîâàíèÿ åãî èñ-
ïîëüçîâàíèå íîñèò ìîçàè÷íûé õàðàêòåð ñ íåìàëûì êîëè÷åñòâîì íåñî-
ñòûêîâîê ñ äðóãèì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ íåìàëûì êî-
ëè÷åñòâîì ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé. Ïîýòîìó ñòàòóñ íåêîòîðûõ ñòà-
ðûõ ÍÏÀ îñòàåòñÿ íåÿñíûì, è âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ
ðåøàåòñÿ  ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî.  Ýòà ïðàâîâàÿ íåðàç-
áåðèõà íåðåäêî óñóãóáëÿåòñÿ íîðìîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè, êîòîðûå, ïûòàÿñü çàïîëíèòü ëàêóíû â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ñîçäàþò ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîä÷àñ âòîðãàÿñü â ïðåäå-
ëû êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Îñíîâíàÿ öåëü íàïèñàíèÿ ýòîãî îáçîðà – îïèñàòü íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûå íåäîñòàòêè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèçâàííîãî îáåñïå-
÷èòü îõðàíó äèêèõ æèâîòíûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü – îòíîñÿùèõñÿ ê  ðåä-
êèì è íàõîäÿùèìñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäàì. Ïîêàçàòü îïàñ-
íîñòü, êîòîðóþ íåñóò â ñåáå âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè è íåñîñòûêîâêè â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.



6

Íà îñíîâå ñäåëàííîãî àíàëèçà ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûå ïðèçâàíû óâåëè÷èòü åãî ýôôåêòèâíîñòü â áîðü-
áå ñ íåçàêîííûì èçúÿòèåì è îáîðîòîì ðåäêèõ âèäîâ äèêîé ôàóíû, à òàê-
æå ñíèçèòü óðîâåíü áðàêîíüåðñòâà íà âèäû, îáåñïå÷èâàþùèå êîðìîâóþ
áàçó ðåäêèõ êðóïíûõ õèùíèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü – òèãðîâ, ëåîïàðäîâ,
ñíåæíûõ áàðñîâ è ò.ï. ×àñòü ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, èçëîæåííûå â äàííîé êíèãå, áûëè ïðåäñòàâëåíû íà êðóã-
ëûõ ñòîëàõ è ñëóøàíèÿõ, îðãàíèçîâàííûõ Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè.
Áðàêîíüåðñòâî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ, åñëè íå ñàìûì ëàòåíòíûì
òèïîì ïðàâîíàðóøåíèé. Ê êàæäîìó òèãðó èëè ëîñþ ïî èíñïåêòîðó íå
ïðèñòàâèøü. Îïûò äðóãèõ ñòðàí, ãäå ñ îõðàíîé äèêèõ æèâîòíûõ äåëà
îáñòîÿò âïîëíå áëàãîïîëó÷íî, ãîâîðèò, ÷òî ýòî áëàãîïîëó÷èå äîñòèãà-
åòñÿ íà îñíîâå íåãëàñíîãî îáùåñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ, ëþäåé ìåæäó
ñîáîé è ëþäåé ñ âëàñòüþ. Âëàñòü îáÿçóåòñÿ èçäàâàòü ïîíÿòíûå çàêîíû
è ïðàâèëà è íàêëàäûâàòü ðàçóìíûå è îáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ, à
ëþäè îáÿçóþòñÿ íå ýòè ïðàâèëà âûïîëíÿòü, îãðàíè÷åíèÿ ñîáëþäàòü è
ñïîñîáñòâîâàòü èñêîðåíåíèþ íàðóøåíèé.
Ïîíèìàÿ äèñêóññèîííîñòü ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå,
ïðèçâàííîì îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ îõðàíó æèâîòíîãî ìèðà, äëÿ îá-
ëåã÷åíèÿ ÷òåíèÿ êíèãè ñïåöèàëèñòàìè è áåç òîãî çàãðóæåííûìè ñâîèìè
ïîâñåäíåâíûìè îáÿçàííîñòÿìè, àâòîð ñïåöèàëüíî ñòàðàëñÿ èçëàãàòü ñâîè
ìûñëè â îáëåã÷åííîì, äàæå íåñêîëüêî áåëëåòðèçîâàííîì ñòèëå. Ïîýòîìó
ðåøåíî áûëî íå óñëîæíÿòü âîñïðèÿòèå òåêñòà ìíîãî÷èñëåííûìè ññûë-
êàìè íà ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, òåì áîëå, ÷òî îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè
ÿâëÿëèñü íåîäíîêðàòíî îïóáëèêîâàííûå çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå
àêòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòñóòñòâóåò è  ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû.
Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî ýòîò îáçîð ñóùåñòâåííî ïîìîæåò â âûðàáîòêå íî-
âûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòàðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü îõðàíó ðåäêèõ âèäîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ,
äàòü âîçìîæíîñòü àäåêâàòíîãî íàêàçàíèÿ áðàêîíüåðàì, ïîñëóæèòü ñå-
ðüåçíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ íàðóøèòåëåé è
óñòàíîâëåíèþ ñîãëàñèÿ ìåæäó ÷àñòÿìè íàøåãî îáùåñòâà â âîïðîñàõ
îõðàíû æèâîé ïðèðîäû.

Îãîâîðêè:
– ïî íåêîòîðûì ðàññìîòðåííûì â êíèãå âîïðîñàì ïîçèöèÿ àâòîðà
ìîæåò îòëè÷àòüñÿ îò âçãëÿäîâ, ïðèíÿòûõ â ñåòè TRAFFIC.
– â íàñòîÿùåì èçäàíèè èñïîëüçóþòñÿ îáùåïðèíÿòûå íàçâàíèÿ ñòðàí
è ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, íå ñâÿçàííûå ñ êàêèì-ëèáî ïîëèòè÷åñ-
êèìè âçãëÿäàìè è ïðåäïî÷òåíèÿìè ñîòðóäíèêîâ ñåòè TRAFFIC.
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Áëàãîäàðíîñòè

Ïîëüçóþñü ñëó÷àåì äëÿ òîãî, ÷òîáû âûðàçèòü ñâîþ áëàãîäàðíîñòü êîë-
ëåãàì, îêàçàâøèì íåîöåíèìóþ ïîìîùü â õîäå ïîäãîòîâêè ýòîãî èçäà-
íèÿ:
Ñåðãåþ Ïàâëîâè÷ó Ìàòâåé÷óêó – ñòàðøåìó íàó÷íîìó ñîòðóäíèêó
îòäåëà «Õîçÿéñòâî è Ïðàâî» ÃÍÓ Âñåðîññèéñêèé ÍÈÈ îõîòíè÷üåãî
õîçÿéñòâà è çâåðîâîäñòâà èì. ïðîô. Á.Ì. Æèòêîâà, (òàêæå ÿâëÿåòñÿ
÷ëåíîì Êîìèññèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ïðàâó ÌÑÎÏ – Âñåìèðíîãî ñî-
þçà îõðàíû ïðèðîäû (IUCN CEL) è ÷ëåíîì Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìè-
òåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèè ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, ïðèðîä-
íûì ðåñóðñàì è ýêîëîãèè);
Åêàòåðèíå Íèêîëàåâíå Õìåëåâîé – ðóêîâîäèòåëþ ïðîãðàìì ïî ýêî-
ëîãè÷åñêîìó ïðàâó WWF Ðîññèè;
Ãåííàäèþ Íèêîëàåâè÷ó Æåðåáêèíó –  êîîðäèíàòîðó ïî ïðàâîâîìó
îáåñïå÷åíèþ ïðîåêòîâ Àìóðñêîãî îòäåëåíèÿ WWF Ðîññèè, â ïðîøëîì
ìíîãî ëåò ïðîðàáîòàâøåìó ïðèðîäîîõðàííûì ïðîêóðîðîì Ïðèìîðñ-
êîãî êðàÿ. Ê íàøåìó ãîðþ Ãåííàäèé Íèêîëàåâè÷ áåçâðåìåííî è ñêîðî-
ïîñòèæíî óìåð çà ìåñÿö äî âûõîäà ýòîé êíèãè èç ïå÷àòè.
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Ãëîññàðèé

Àãåíòñòâî äèêîé ïðèðîäû – îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèé îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è êîíòðîëÿ íàä
åãî èñïîëüçîâàíèåì, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè îõîòû è ñîõðàíåíèÿ îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ, ïåðåäàííûå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î æèâîòíîì
ìèðå» è Çàêîíîì «Îá îõîòå», à òàêæå ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòèõ ñôåðàõ.
Çàêîí «Îá îõîòå» – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2009 ¹ 209-ÔÇ «Îá
îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå» – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.04.1995 ¹ 52-
ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå».
ÊîÀÏ – Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ¹ 195-ÔÇ.
ÎÎÏÒ – îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè.
Ðîñïðèðîäíàäçîð – Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ.
ÑÈÒÅÑ – Êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàó-
íû è ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé óíè÷òîæåíèÿ (àíãë. Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
CITES) – ìåæäóíàðîäíîå ïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå, ïîäïèñàí-
íîå â 1975 â Âàøèíãòîíå. CCCÐ ïðèñîåäèíèëñÿ ê Êîíâåíöèè â 1976
ãîäó, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé ÑÈÒÅÑ ñ 1992 ãîäà íà
ïðàâàõ ïðîäîëæàòåëÿ.
ÓÊ ÐÔ – Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.06.1996 ¹
63-ÔÇ (ðåäàêöèÿ îò 29.12.2010).
Óïðàâëåíèå ïîïóëÿöèÿìè äèêèõ æèâîòíûõ – ñîâîêóïíîñòü äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå òðåáóåìûõ ïàðà-
ìåòðîâ ïîïóëÿöèè äèêèõ æèâîòíûõ.
WWF Ðîññèè – ðîññèéñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ÷àñòüþ âñåìèðíîé ñåòè WWF
– Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû.
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ÁÐÀÊÎÍÜÅÐÑÒÂÎ Â ÐÎÑÑÈÈ, ÊÀÊ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÔÅÍÎÌÅÍ

Áðàêîíüåðñòâî, êàê ÿâëåíèå, èçâåñòíî êàæäîìó æèòåëþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî, êàê ôåíîìåí, èìåþùèé ñïåöèôè÷åñêèå èñòî-
ðè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, è ìåíòàëüíûå êîð-
íè, îñòàåòñÿ âñå åùå î÷åíü ìàëî èññëåäîâàííûì è ìàëîïîíÿòíûì.
Ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé ïîïûòêîé èññëåäîâàíèÿ è îñìûñëåíèÿ
áðàêîíüåðñòâà, êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôåíîìåíà, áûëè èññëå-
äîâàíèÿ, ïðåäïðèíÿòûå Âñåìèðíûì Ôîíäîì Äèêîé Ïðèðîäû (WWF)
Ðîññèè â 2001–2003 ãîäàõ íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è â 2008–2010 ãîäàõ â Àëòàå-Ñàÿíñêîì ðåãèîíå.

Ñîâðåìåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè,
âëèÿþùèå íà îõðàíó è èñïîëüçîâàíèå æèâîòíîãî ìèðà

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèâøèõñÿ WWF Ðîññèè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì  ðåãèîíå íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè, ñîäåé-
ñòâóþùèå êàê ñíèæåíèþ óðîâíÿ áðàêîíüåðñòâà, òàê è åãî ðîñòó.
Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, ñîäåéñòâóþùèõ ñíèæåíèþ óðîâíÿ áðàêîíüåð-
ñòâà, îòíîñÿòñÿ:
 îáùåå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è óìåíüøåíèå äîëè

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;
 óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî âîçðàñòà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðè îä-

íîâðåìåííîì ñíèæåíèè äîëè ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ;
 íàìåòèâøååñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, â îñîáåííîñòè â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè;
 óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïóáëèêàöèé â ìåñòíîé ïðåññå íà ïðèðî-

äîîõðàííóþ òåìàòèêó.
Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó áðàêîíüåðñòâà, îòíîñÿòñÿ:
 ðàíåå îäíèì èç ò.í. ñèñòåìîîáðàçóþùèõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå áûë ïóøíîé ïðîìû-
ñåë. Ðàçðóøåíèå ñèñòåìû ýòîãî ïðîìûñëà â ñèëó êàê âíåøíèõ, òàê
è âíóòðåííèõ ïðè÷èí ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷è-
òåëüíàÿ äîëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îõîòíèêîâ  îðèåíòèðîâàíû íà íå-
çàêîííóþ äîáû÷ó è ñáûò ïåðåêóïùèêàì òàêèõ ïðîäóêòîâ èõ ïðî-
ìûñëà êàê æåíüøåíü, êàáàðîæüÿ ñòðóÿ, æåë÷ü ìåäâåäÿ, ïàíòû è ïå-
íèñû îëåíåé è äð.;

 íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;
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 áîëüøîå êîëè÷åñòâî âðåìåííûõ ïðèåçæèõ è ìèãðàíòîâ èç Êèòàÿ, èç
Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ è èç Ñåâåðíîé Êîðåè, ìíîãèå èç êîòîðûõ çàäåé-
ñòâîâàíû â ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ îòðàñëÿõ;

 óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îõîòíèêîâ-ëþáèòåëåé â ãîðîäàõ ïðè îäíî-
âðåìåííîì ñíèæåíèè óðîâíÿ òðåáîâàíèé ê ãðàæäàíàì, ïîëó÷àþùèì
îõîòíè÷üè áèëåòû, è êàê ñëåäñòâèå – îáùåå ñíèæåíèå îõîòíè÷üåé
êóëüòóðû;

 íåðàçáåðèõà â îõîòíè÷üåì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå, ïðîäîëæàþùàÿñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå;

 ïîñòîÿííûå ðåôîðìû è ïåðåòàñîâêè â ñèñòåìå îõîòíè÷üåãî íàäçî-
ðà è íèçêèå çàðïëàòû, êîòîðûå ïðèâåëè ê ðåçêîìó óìåíüøåíèþ ÷èñ-
ëåííîñòè èíñïåêöèé, âûìûâàíèþ ïðîôåññèîíàëîâ èç øòàòà èíñ-
ïåêòîðñêèõ ñëóæá;

 äëèòåëüíîå èñêóññòâåííîå ðàçäåëåíèå æèâîòíîãî ìèðà ìåæäó âå-
äîìñòâàìè, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðàçîáùåííîñòü èíñïåêöèîííûõ
ñëóæá;

 âûñîêàÿ ñòåïåíü íåäîñòóïíîñòè ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó êîïûòíûõ
æèâîòíûõ è ðÿäà äðóãèõ âèäîâ îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ äëÿ ïðîñòûõ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü – ñåëüñêèõ, îõîòíèêîâ;

 «âíóòðåííÿÿ» ãîòîâíîñòü ìåñòíîãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü – ñåëüñêîãî,
íàñåëåíèÿ ê áðàêîíüåðñòâó.

 ðåçîíàíñíîå áðàêîíüåðñòâî âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ, íå
ïîëó÷àþùåå àäåêâàòíîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû âûñøåãî ðóêîâîäñòâà
ñòðàíû è ðåãèîíîâ;

 ðåçîíàíñíûå ñëó÷àè îñóæäåíèÿ ïî ñôàáðèêîâàííûì óãîëîâíûì äå-
ëàì ñîòðóäíèêîâ èíñïåêöèîííûõ ñëóæá ïðèðîäîîõðàííûõ àãåíòñòâ,
çàäåðæàâøèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ èëè áîãàòûõ è âëèÿòåëüíûõ áðà-
êîíüåðîâ.

 èçáèðàòåëüíîå ïðàâîñóäèå, êàê ïðàâèëî, ñíèñõîäèòåëüíî îòíîñÿùå-
åñÿ ê áðàêîíüåðñêèì «øàëîñòÿì» òàê íàçûâàåìûõ «õîçÿåâ æèçíè» –
áîãàòûõ ëþäåé è âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ.

Î ïîâñåìåñòíîì ðàñïðîñòðàíåíèè áðàêîíüåðñòâà â ðåãèîíå, î òîì, ÷òî
îíî ñòàëî îáûäåííûì ÿâëåíèåì, îòêðûòûì îáðàçîì æèçíè äëÿ ìíî-
ãèõ, ãîâîðÿò è ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ. Òàê, 80%
îïðîøåííûõ ëè÷íî çíàþò ëþäåé, çàíèìàþùèõñÿ íåëåãàëüíîé îõîòîé,
òîëüêî 7% çàÿâèëè, ÷òî íå çíàþò íè îäíîãî áðàêîíüåðà.
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Îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê áðàêîíüåðñòâó

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ôåíîìåíà áðàêîíüåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ðàìêàõ ïðîåêòîâ WWF, ïðîâîäèâøèõñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ â
ïåðèîäû 2001–2004  è 2008–2010 ãîäàõ íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè è
â Àëòàå-Ñàÿíñêîì ðåãèîíå, áûëè ïðåäïðèíÿòû îïðîñû êàê ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ âîîáùå, òàê è öåëåâûõ ãðóïï, òàêèõ êàê îõîòíèêè è ðàáîò-
íèêè ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ. Îïðîñû ïðîâîäèëèñü êàê ìåòîäîì
èíòåðâüþèðîâàíèÿ, òàê è ïóòåì àíêåòèðîâàíèÿ. Âñå äàííûå ïðèâåäåí-
íûå íèæå â ýòîì ðàçäåëå îñíîâàíû íà ðåçóëüòàòàõ ýòèõ îïðîñîâ, ïî-
ýòîìó îòäåëüíî ññûëêè íà ýòè èññëåäîâàíèÿ íå ïðîâîäÿòñÿ.
Â ñâîèõ îòâåòàõ îñíîâíîå êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ îñóäèëè áðàêîíü-
åðñòâî, îäíàêî ïîäîøëè ê ýòîìó ÿâëåíèþ äèôôåðåíöèðîâàíî. Òàê,
íàèáîëüøóþ íåïðèÿçíü âûçûâàåò íåçàêîííàÿ äîáû÷à îõðàíÿåìûõ ðåä-
êèõ âèäîâ, ñòåïåíü îñóæäåíèÿ íåëåãàëüíîé îõîòû íà îñòàëüíûå ãðóï-
ïû æèâîòíûõ õîðîøî êîððåëèðóåò ñî ñòåïåíüþ «ýêîíîìè÷åñêîé îáî-
ñíîâàííîñòè» – ïðèáûëüíîñòè ýòîé îõîòû. Íàñåëåíèå ïîäñîçíàòåëü-
íî ñ÷èòàåò áðàêîíüåðñòâî ïðîñòûì âîðîâñòâîì è îñóæäàåò åãî èìåí-
íî ïî ñòîèìîñòè óêðàäåííîãî. Ïîýòîìó íåëåãàëüíûé îòñòðåë ïåðíà-
òîé äè÷è ëèøü ÷óòü áîëüøå ïîëîâèíû ïðèçíàëè íåäîïóñòèìûì, à 30%
– âîâñå íå îñóæäàþò, ïðè÷åì äâå òðåòè èç íèõ ïðèçíàëèñü, ÷òî ñàìè
äåëàþò ýòî. Ïîñëå ïåðíàòîé äè÷è íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çàùèòíèêîâ
íàáðàëè áðàêîíüåðû ïî êîïûòíûì (13%) è ïóøíûì (12%) çâåðÿì.
Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íà âûáîð òîãî èëè èíîãî îòíîøåíèÿ ê áðà-
êîíüåðñêîé îõîòå âëèÿåò ñîáñòâåííûé îõîòíè÷èé îïûò îïðàøèâàåìûõ
(âñå îíè áûëè ðàçäåëåíû íà òåõ, êîìó ïðèõîäèëîñü îõîòèòüñÿ, è òåõ,
êòî íå îõîòèëñÿ íèêîãäà). Äàæå ïðè îöåíêå íåçàêîííîé äîáû÷è òàêèõ
ðåäêèõ æèâîòíûõ, êàê òèãð è ëåîïàðä, èìåþùèå îïûò îõîòû, îêàçà-
ëèñü áîëåå òåðïèìûìè: ñðåäè îõîòíèêîâ ðåçêî îñóæäàþùèõ îòñòðåë
òèãðà îêàçàëîñü íà 16% ìåíüøå è íà 13% ìåíüøå îñóæäàþùèõ óáèé-
ñòâî ëåîïàðäà, ÷åì ñðåäè íåîõîòíèêîâ. Ýòà òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåò-
ñÿ è ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ïðåäñòàâëåííûì â àíêåòå âèäàì æèâîò-
íûõ: ñðåäè îõîòíèêîâ, îñóæäàþùèõ áðàêîíüåðñêóþ îõîòó íà ïåðíà-
òóþ äè÷ü íà 11% ìåíüøå, ÷åì ñðåäè íåîõîòíèêîâ, íà êðóïíûõ êîïûò-
íûõ – íà 12% ìåíüøå, íà ìåäâåäÿ – íà 15%, íà ïóøíûå âèäû æèâîò-
íûõ – íà 16%.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áðàêîíüåðñòâî íå òîëüêî îáû÷íî, íî è îò÷àñòè
òðàäèöèîííî äëÿ ìíîãèõ îáëàñòåé Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü – äëÿ
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íàñåëåíèå òàåæíûõ ïîñåëêîâ ïðèâûêëî
áðàòü îò ëåñà òî, ÷òî íóæíî, íå îñîáåííî çàáîòÿñü î ïðàâîìåðíîñòè
ñâîèõ äåéñòâèé. Åùå íà ïàìÿòè íûíå çäðàâñòâóþùåãî ïîêîëåíèÿ êî-
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ïûòíûõ â ëåñó áûëî ìíîãî è, õîòÿ çàêîí âîñïðåùàë èõ áåçëèöåíçèîí-
íûé îòñòðåë, îáû÷àé, êîòîðûì â áîëüøåé ñòåïåíè ðóêîâîäñòâîâàëîñü
â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè íàñåëåíèå, íå ñ÷èòàë çàçîðíûì îòñòðåë
îäíîãî-òðåõ çâåðåé íà ìÿñî äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ñ÷èòàëîñü,
ðàç çâåðü æèâåò â «íàøåì» ëåñó, çíà÷èò îí – «íàø». Òðåáîâàíèå ïëà-
òèòü äåíüãè çà ëèöåíçèþ, ÷òîáû äîáûòü «ñâîåãî» çâåðÿ âîñïðèíèìà-
ëîñü êàê äîñàäíàÿ ãëóïîñòü èç ÷èñëà ìíîãèõ ïðèäóìàííûõ «òàì - íà-
âåðõó».
Òàêîå îòíîøåíèå âî ìíîãîì ñîõðàíèëîñü è ïîíûíå. Ñêëàäûâàåòñÿ ñè-
òóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñ îäíîé ñòîðîíû îòíîñèòåëüíàÿ äîðîãîâèçíà è, â
ñèëó àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðè÷èí, ìàëàÿ äîñòóïíîñòü ëèöåíçèé äåëàþò
çàêîííóþ îõîòó äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíîé.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåãóëÿðíî íàåçæàþùèå êîìàíäû èç áþðîêðàòè÷åñ-
êîé è âëàñòíîé ýëèòû, êàê ðåãèîíàëüíîé, òàê è ôåäåðàëüíîé, èëè ïðî-
ñòî áîãàòûõ ëþäåé, êîòîðûå áåçíàêàçàííî îõîòÿòñÿ íà «âñå, ÷òî øåâå-
ëèòñÿ» íèìàëî íå ñòåñíÿÿñü, íè ïðàâèëàìè îõîòû, íè êàêèì-ëèáî äðó-
ãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äëÿ òàêèõ îõîòíèêîâ âåçäå «çåëåíûé ñâåò» è
ïîêðîâèòåëüñòâî âëàñòåé è ñëóæá îõîòíàäçîðà, è íàñåëåíèå îá ýòîì
ïðåêðàñíî îñâåäîìëåíî. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ êðàÿ
íàèáîëåå îïàñíûìè áðàêîíüåðàìè ñ÷èòàåò ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè
(78%) è ëþäåé ñ áîëüøèìè äåíüãàìè (59%). Ïî óñòíîìó ñîîáùåíèþ
ðàáîòíèêîâ îõîòèíñïåêöèè îäíîãî èç äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè, ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿþò áîëåå 80% ñðåäè áðàêîíüåðîâ,  ïðîìûø-
ëÿþùèõ íåçàêîííîé îõîòîé íà êîïûòíûõ æèâîòíûõ ñ ïðèìåíåíèåì
çàïðåùåííûõ ìåòîäîâ îõîòû, â îñíîâíîì ñ ïðèìåíåíèåì àâòîòðàíñ-
ïîðòà. Ïðè ýòîì 75% ðàáîòíèêîâ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé ñî-
ãëàñíû ñ òåì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè è «äåíåæíûå ìåøêè» ïîçâî-
ëÿþò ñåáå õîçÿéíè÷àòü â òàéãå áåç îñîáîãî îïàñåíèÿ.  Ó÷èòûâàÿ ýìî-
öèîíàëüíûé õàðàêòåð îöåíêè «íàèáîëåå îïàñíûå áðàêîíüåðû», â îò-
íîøåíèè «äåíåæíûõ ìåøêîâ» è ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè åå, âèäèìî,
ñòîèò èíòåðïðåòèðîâàòü  êàê «íàèáîëåå çëîñòíûå áðàêîíüåðû», ò.ê.
îïàñíîñòü ýòîé ãðóïïû íàðóøèòåëåé íîñèò â áîëüøåé ñòåïåíè îáùå-
ñòâåííûé, íåæåëè íåïîñðåäñòâåííî ïðèðîäîîõðàííûé õàðàêòåð. Â òà-
êîé ñèòóàöèè ðåøàþùèì ïîðîþ ñòàíîâèòñÿ ïîäõîä «ïî÷åìó èì ìîæ-
íî, à íàì íåò? ×åì ìû-òî õóæå?», à ïîòîìó áðàêîíüåðñòâî ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ ïîä÷àñ ÿâëÿåòñÿ åùå è ôîðìîé íåîñîçíàííîãî ñîöèàëüíîãî
ïðîòåñòà.
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîòèâàöèÿ

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî, 72,7% ðåñïîíäåíòîâ, îòâåòèâøèõ íà àí-
êåòó, îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè áðàêîíüåðñòâà íàçûâàþò ýêîíîìè÷åñêèå.
Ýòè ðåñïîíäåíòû ïðàêòè÷åñêè ïîðîâíó ðàçäåëèëèñü íà äâå ãðóïïû:
îäíà (38,5%) ñ÷èòàåò, ÷òî îñíîâíûì ìîòèâîì íåëåãàëüíîãî îõîòíè÷ü-
åãî ïðîìûñëà ÿâëÿåòñÿ íóæäà è îòñóòñòâèå èíîé âîçìîæíîñòè ïðî-
êîðìèòü ñåìüþ, äðóãàÿ æå (34,2%) ñ÷èòàåò, ÷òî áðàêîíüåðàìè äâèæåò
íå ñòîëüêî íóæäà, ñêîëüêî æàæäà íàæèâû. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî
ëèøü 5,2% èç îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ íàçâàëè ïðè÷èíîé áðàêîíü-
åðñòâà ìÿãêîñòü äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà ýòîì ôîíå ñîâåð-
øåííî íåóäèâèòåëüíî òî, ÷òî 66% ëþäåé ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ â ïðèíöèïå
äîïóñòèìûì çàíÿòüñÿ áðàêîíüåðñòâîì, åñëè ïðèäåòñÿ äóìàòü, ÷åì êîð-
ìèòü ñåìüþ.
Ýêîíîìè÷åñêè îáóñëîâëåííîå áðàêîíüåðñòâî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå
ãðóïïû: áðàêîíüåðñòâî ñ öåëüþ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ïîëüçóþùåéñÿ ñïðîñîì íà ðûíêå. Êîíå÷-
íî, ýòî äåëåíèå â íåêîòîðîé ñòåïåíè óñëîâíî, ò.ê. ìîòèâàöèÿ íåëåãàëü-
íîé îõîòû ìîæåò áûòü ñìåøàííîé, è ìÿñî â äîì íàäî, è ïàíòû ìîæíî
ïðîäàòü, äåíåã çàðàáîòàòü. Íàèáîëåå îïàñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èìåííî
òîâàðíûé, êîììåð÷åñêèé òèï áðàêîíüåðñòâà. Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, âûçâàâøèõ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèå â
ñëîæèâøåìñÿ â ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ óêëàäå æèçíè, áðàêîíüåð-
ñòâî ïîëó÷èëî òîë÷îê ê ñâîåìó ðàçâèòèþ, ñòàâ îòðàñëüþ òåíåâîãî òî-
âàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òåïåðü êîïûòíûõ ñòðåëÿþò íå òîëüêî äëÿ ëè÷-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ, íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ öåëüþ ïðîäàæè ìÿñà è èíûõ
äåðèâàòîâ (ïàíòû, õâîñòû, ïåíèñû). Áîëåå òîãî, äëÿ ìíîãèõ áðàêîíüå-
ðîâ, ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, îñíîâíîé öåëüþ íåëåãàëüíîé îõîòû ÿâ-
ëÿåòñÿ èìåííî ïîëó÷åíèå äåðèâàòîâ æèâîòíûõ, ïîëüçóþùèõñÿ ñïðî-
ñîì íà ðûíêå âîñòî÷íûõ ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü – Êèòàÿ è Êîðåè.
Òîðãîâëÿ ìÿñîì äîáûòûõ æèâîòíûõ íîñèò â äàííîì ñëó÷àå ïîáî÷íûé
õàðàêòåð è, êàê ïðàâèëî, íå âûõîäèò çà ðàìêè äåðåâíè èëè ïîñåëêà.
Èìåííî ñïðîñ íà áðàêîíüåðñêóþ ïðîäóêöèþ ñî ñòîðîíû êèòàéñêèõ è
êîðåéñêèõ òîðãîâöåâ ôîðìèðóåò ðûíîê æèâîòíûõ äåðèâàòîâ è èíèöèè-
ðóåò êîììåð÷åñêîå áðàêîíüåðñòâî. Ýòîò âûâîä ñëåäóåò è èç ýêñïåðò-
íûõ îöåíîê, ñäåëàííûõ ñïåöèàëèñòàìè âî âðåìÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ, è èç îïðîñà íàñåëåíèÿ  â Äàëüíåâîñòî÷íîì è Àëòàå-
Ñàÿíñêîì ðåãèîíàõ. 77% ðåñïîíäåíòîâ-íåîõîòíèêîâ ñðåäè îñíîâíûõ
ïðè÷èí áðàêîíüåðñòâà íàçûâàþò ñêóïêó áðàêîíüåðñêîé ïðîäóêöèè,
îðãàíèçóåìóþ ãðàæäàíàìè Êèòàÿ, à ñðåäè îõîòíèêîâ è ðàáîòíèêîâ
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ïðèðîäîîõðàííûõ ñëóæá ê ýòîìó ìíåíèþ ñêëîíÿåòñÿ 81% îïðîøåí-
íûõ.
Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â öåëîì ñïîñîáñòâóþò ìàññîâîìó ðàçâèòèþ áðàêîíüåðñòâà. Îïàñ-
íûì ÿâëåíèåì ñòàíîâèòñÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ íåçàêîííîé äîáû÷è æè-
âîòíûõ è âîçðàñòàþùåå äàâëåíèå êèòàéñêîãî ðûíêà. Ó íàñåëåíèÿ ðàç-
ìûòî ïîíÿòèå î áðàêîíüåðñòâå, êàê î ïðåñòóïëåíèè, è ýòî íåãàòèâíîå
ÿâëåíèå íå îñóæäàåòñÿ â ìàññå ñâîåé íè ñåëüñêèìè, íè ãîðîäñêèìè
æèòåëÿìè. Ïîäîáíîå áîëåå ÷åì ñíèñõîäèòåëüíîå îòíîøåíèå ê áðàêî-
íüåðñòâó ñóäåáíóþ çàðàæàåò è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìû. Íåðåä-
êè ñëó÷àè, êîãäà ñóäû, ðàçáèðàÿ äåëà î íåçàêîííîé îõîòå, ïðèíèìàþò
ñòîðîíó çàùèòû «íåñ÷àñòíîãî» áðàêîíüåðà îò «çëîãî» èíñïåêòîðà.
Âûñîêèé óðîâåíü áðàêîíüåðñòâà ïîìèìî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðè÷èí îïðåäåëÿåòñÿ îñëàáëåíèåì êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
à òàêæå ñëàáîñòüþ çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé áàçû, íàëè÷èåì è
ïðîáåëîâ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, à òàêæå íåñîîòâåòñòâèé è
äàæå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàçíûìè çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè. Âñå ýòî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò èõ ïðàêòè÷åñêîå
ïðèìåíåíèå.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÈ×ÈÍÛ ÍÅÄÎÑÒÀÒÎ×ÍÎÉ
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ
È ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

ÆÈÂÎÒÍÎÃÎ ÌÈÐÀ.
Ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïðàâëåíèþ íåäîñòàòêîâ

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè îõðàíû äèêèõ
æèâîòíûõ è êîíòðîëÿ íàä  èõ èçúÿòèåì èç äèêîé ïðèðîäû è äàëüíåé-
øèì èñïîëüçîâàíèåì ÿâëÿþòñÿ êàê íåäîñòàòêè ñàìîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, òàê è íåíàäëåæàùåå ïðèìåíåíèå çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðîáëå-
ìàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ â ýòîé îáëàñòè.

Ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàêòèêîé åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâà-
íèÿ æèâîòíîãî ìèðà ñîãëàñíî ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòíåñåíî ê
ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.
Áàçîâûì ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíîì, ïðåäìåò êîòîðîãî îõâàòûâàåò âñþ
ñîâîêóïíîñòü êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû (çåìëÿ, íåäðà, ïî÷âû, ïî-
âåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû, àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ðàñòèòåëüíûé,
æèâîòíûé ìèð è ò.ä.), ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ îáúåê-
òîâ, à òàêæå àíòðîïîãåííûõ îáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10.01.2002.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå» îò 24.04.1995 ãîäà âûñòóïàåò
îñíîâíûì ôåäåðàëüíûì ïîðåñóðñíûì (îõâàòûâàþùèì îòíîøåíèÿ â
îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îäíîãî èç êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé
ñðåäû) çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû åãî îáèòàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ åãî
êîìïîíåíòîâ, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ æè-
âîòíîãî ìèðà, ñîõðàíåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ äèêèõ æèâîò-
íûõ è èíîé çàùèòû æèâîòíîãî ìèðà êàê íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ïðè-
ðîäíîé ñðåäû. Îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå æèâîòíîãî ìèðà ïðèëåãàþ-
ùèõ ìîðåé ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñêëþ-
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÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîìèìî íà-
çâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëü-
çîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà ðåãóëèðóþòñÿ èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Íàêîíåö, êëþ÷åâûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì îõîòíè÷üå èñïîëüçîâà-
íèå ÷àñòè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 èþëÿ
2009 ãîäà, âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 àïðåëÿ 2010 ãîäà. Ìíîãèå ïîëîæå-
íèÿ óêàçàííûõ çàêîíîâ êîíêðåòèçèðóþòñÿ â ïîäçàêîííûõ àêòàõ, ñîâî-
êóïíîñòü êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðóåò äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ôèçè÷åñêèõ ëèö
â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Óêàçàííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû óñòàíàâëèâàþò ðàçëè÷íûå âèäû îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû æè-
âîòíîãî ìèðà, îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è îõîòû – èìóùåñòâåííîé,
äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé.
Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÔ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ – ÊîÀÏ ÐÔ, èìóùåñòâåííàÿ – Ãðàæäàíñêèì êîäåê-
ñîì ÐÔ, äèñöèïëèíàðíàÿ – Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëåí Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ, ê àäìèíèñòðàòèâíîé – ÊîÀÏ ÐÔ,
èìóùåñòâåííîé – Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ è Àð-
áèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ, äèñöèïëèíàðíîé – Òðóäî-
âûì êîäåêñîì ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ìèðîâûå ñóäüè, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûå ñóäû ðóêîâî-
äñòâóþòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, îòíåñåííûõ ê èõ ïîäâåäîìñòâåííîñòè, è æàëîá íà ïðèíÿòûå
ñóäåáíûå àêòû, íàðÿäó ñ ÊîÀÏ ÐÔ, Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì
êîäåêñîì ÐÔ è Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ.
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 18 “Î äî-
áûâàíèè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû”
(äàëåå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 18) áûëè óòâåðæäåíû ñðàçó
òðè äîêóìåíòà:
 ïðàâèëà äîáûâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåê-

òàì îõîòû;
 ñðîêè äîáûâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåê-

òàì îõîòû;
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 ïåðå÷åíü îðóäèé äîáûâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ
ê îáúåêòàì îõîòû, ðàçðåøåííûõ ê ïðèìåíåíèþ.

Ýòè òðè íîâûõ äîêóìåíòà áûëè ïðèçâàíû çàìåíèòü Òèïîâûå ïðàâèëà
îõîòû â ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòûå åùå â 1988 ãîäó, è ðàçðàáîòàííûå íà îñíîâå
Òèïîâûõ ïðàâèë ðåãèîíàëüíûå ïðàâèëà îõîòû (â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ
– çàêîíû îá îõîòå). Îäíàêî îá îòìåíå Òèïîâûõ ïðàâèë íèãäå óïîìÿíó-
òî íå áûëî. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, ðàáîòàþùèå â îáëàñòè îõðàíû æè-
âîòíîãî ìèðà èëè îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà ñ÷èòàþò, ÷òî Òèïîâûå ïðàâè-
ëà ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü, õîòÿ âî ìíîãèõ ñâîèõ ïîëîæåíèÿõ îíè
ïðîòèâîðå÷àò ñîâðåìåííûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, â ïåðâóþ
î÷åðåäü – Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 18 “Î äîáûâàíèè îáúåê-
òîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû”.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Îá îõîòå» âñå òðè äîêóìåíòà, óòâåðæäåí-
íûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 10.01.2009 ãîäà ¹ 18, à òàêæå
ñòàðûå Òèïîâûå ïðàâèëà îõîòû äîëæíû áûòü çàìåíåíû Ïðàâèëàìè
îõîòû, êîòîðûå äîëæåí ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ôåäåðàëüíûé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè îõîòû è îõîòíè-
÷üåãî õîçÿéñòâà, òàêîâûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ìîìåíòó
ïîäãîòîâêè íàñòîÿùåãî îáçîðà íîâûå Ïðàâèëà îõîòû áûëè ðàçðàáîòà-
íû è óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû ÐÔ îò 16 íîÿáðÿ 2010 ãîäà
¹ 512. Ïðàâèëà ïðîøëè ðåãèñòðàöèþ â Ìèíþñòå, îäíàêî äî ñèõ ïîð
(íà ìîìåíò ñäà÷è ýòîé êíèãè â ïå÷àòü) íå âñòóïèëè â ñèëó ïî ïðè÷èíå
òîãî, ÷òî âñå åùå íå îòìåíåíî óïîìÿíóòîå âûøå ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ¹ 18 “Î äîáûâàíèè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåí-
íûõ ê îáúåêòàì îõîòû”. Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà èìååò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÷åì äîêóìåíò, óòâåðæ-
äåííûé âåäîìñòâåííûì ïðèêàçîì, äî îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ïðèêàç Ìèíïðèðîäû Ðîññèè íå ìîæåò âñòóïèòü â ñèëó.
Èçúÿòèå èç ïðèðîäû æèâîòíûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê âèäàì, âíåñåííûì â Êðàñ-
íóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóåòñÿ:
 Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâ-

ðàëÿ 1996 ãîäà N 158 “Î Êðàñíîé êíèãå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”;
 Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ÿíâà-

ðÿ 1997 ãîäà ¹ 13 “Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë äîáûâàíèÿ îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà, ïðèíàäëåæàùèõ ê âèäàì, çàíåñåííûì â Êðàñíóþ
êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì âîäíûõ áèîëîãè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ”;

 Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâ-
ðàëÿ 1996 ãîäà N 156 “Î Ïîðÿäêå âûäà÷è ðàçðåøåíèé (ðàñïîðÿäè-
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òåëüíûõ ëèöåíçèé) íà îáîðîò äèêèõ æèâîòíûõ, ïðèíàäëåæàùèõ ê
âèäàì, çàíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíè-
åì è îõðàíîé ðåäêèõ «êðàñíîêíèæíûõ» âèäîâ â òå÷åíèè ïîñëåäíèõ
áîëåå ÷åì 20 ëåò íàõîäèëèñü â ðóêàõ îäíîãî âåäîìñòâà, çàêîíîäàòåëü-
íûå è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû â ýòîé îáëàñòè îêàçàëèñü íàèáîëåå àäåê-
âàòíûìè è íåïðîòèâîðå÷èâûìè, õîòÿ è òóò âûÿâëåíû íåäîñòàòêè è
ïðîáåëû, î êîòîðûõ áóäåò ñêàçàíî íèæå.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî: àíàëèç íåäîñòàòêîâ
è ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ èñïðàâëåíèþ

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îõðàíó è èñ-
ïîëüçîâàíèå æèâîòíîãî ìèðà, âûÿâëÿåò íåìàëî ïðîáåëîâ â çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, íåñîñòûêîâêè ìåæäó
àêòàìè, âñòóïèâøèìè â ñèëó â ðàçíîå âðåìÿ, è äàæå ïðÿìûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó íèìè.
Íåäîñòàòêè ñòàòüè 258 «Íåçàêîííàÿ îõîòà» Óãîëîâíîãî Êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòàòüÿ 258 Íåçàêîííàÿ îõîòà
1. Íåçàêîííàÿ îõîòà, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî:
à) ñ ïðè÷èíåíèåì êðóïíîãî óùåðáà;
á) ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíè÷åñêîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èëè âîç-
äóøíîãî ñóäíà, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ãàçîâ èëè èíûõ ñïîñîáîâ ìàñ-
ñîâîãî óíè÷òîæåíèÿ ïòèö è çâåðåé;
â) â îòíîøåíèè ïòèö è çâåðåé, îõîòà íà êîòîðûõ ïîëíîñòüþ çàïðå-
ùåíà;
ã) íà îñîáî îõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè ëèáî â çîíå
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ èëè â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè,
– íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ïÿòè ìåñÿöåâ,
ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñ-
òîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ.
2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ ëèáî ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãî-
âîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé,
- íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî ñåìèñîò ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
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èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò ïÿòè äî ñåìè ìåñÿöåâ ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ÓÊ ÐÔ â ïåðâîé ÷àñòè îïðåäåëÿåò ÷åòûðå ñîñòàâà
ïðàâîíàðóøåíèÿ – ïîäïóíêòû à), á), â) è ã), êîãäà íåçàêîííàÿ äîáû÷à
æèâîòíûõ äîëæíà áûòü êâàëèôèöèðîâàíà êàê óãîëîâíîå ïðåñòóïëå-
íèå. Èç ýòèõ ÷åòûðåõ ïîäïóíêòîâ òîëüêî ê ïóíêòó á) íåò ïðåòåíçèé,
îñòàëüíûå èìåþò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè:
1. Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êðóïíûé óùåðá» â
èíòåðåñàõ äàííîé ñòàòüè. Â èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà ñòàòåé ÓÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðûé êâàëèôèêàöèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, è îïðåäåëåíèÿ ñòå-
ïåíè åãî òÿæåñòè çàâèñÿò îò ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, çàêîíîäà-
òåëü óñòàíîâèë ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óùåðáà, îïðåäåëÿåìûé êàê êðóï-
íûé. Äëÿ ïóíêòà à) äàííîé ñòàòè ðàçìåð óùåðáà, ñâûøå êîòîðîãî îí
ñ÷èòàåòñÿ êðóïíûì, íå îïðåäåëåí, è ðåøåíèå îñòàâëåíî çà ïðàâîïðè-
ìåíèòåëåì. Êàê ìîæíî ñóäèòü ïî êîììåíòàðèÿì â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå, çàêîíîäàòåëü ïðåäïîëàãàë, ÷òî â ñâîåì îïðåäåëåíèè ñòåïåíè
óùåðáà ñóäû äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà îïðåäåëåíèè ñòåïåíè âðåäà,
êîòîðûé áûë íàíåñåí íåçàêîííîé äîáû÷åé òîãî èëè èíîãî æèâîòíîãî
â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâ-
íîãî äåÿíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â êàêîé-òî ìåñòíîñòè êàáàíû ìíîãî÷èñ-
ëåííû, è áðàêîíüåðñêàÿ äîáû÷à îäíîãî êàáàíà íå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì óùåðáàì ïðèðîäå, à â äðóãîì ìåñòå êàáàíû ðåäêè è äîáû÷à äàæå
îäíîé îñîáè ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ìåñòíîé ïîïóëÿöèè.
Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò ñìåøåíèå äâóõ ðàçíûõ ïîíÿòèé, -
ïîíÿòèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííîé äîáû÷åé îñîáè äàííîãî
âèäà, è ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èçúÿòèåì  îñîáè
äàííîãî âèäà âñåé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå ìåñòà íåçàêîííîé îõîòû.
Ïîíÿòèÿ óùåðáà, ñðåäè ïðî÷èõ äàíî â ñò. 15 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÔ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò, ÷òî åãî êàê óáûòêè (ðàñõîäû), ïîíåñåííûå â
ðåçóëüòàòå óòðàòû èëè ïîâðåæäåíèé èìóùåñòâà, â äàííîì ñëó÷àå –
óíè÷òîæåíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ. Ïîäõîäû ê âûðàáîòêå êðèòåðèåâ ïî
èñ÷èñëåíèþ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííîé äîáû÷åé êàêîãî-ëèáî
æèâîòíîãî, ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçðàáîòàííûìè è â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
îáîñíîâàííûìè åùå âî âðåìåíà äåéñòâèÿ Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ,
è òàêñû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âçûñêàíèÿ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé
íåçàêîííîé äîáû÷åé æèâîòíûõ, äàâíî ñóùåñòâóþò è ðåãóëÿðíî îáíîâ-
ëÿþòñÿ. Íà ôîíå ýòîãî êàêèå-ëèáî îôèöèàëüíî óòâåðæäåííûå ìåòî-
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äèêè è êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
áèîöåíîçó íåçàêîííîé äîáû÷åé åäèíè÷íûõ îñîáåé çâåðåé èëè ïòèö
îòñóòñòâóþò. Â äàííîì ñëó÷àå ñóäû ìîãóò ïîëàãàòüñÿ òîëüêî íà çàêëþ-
÷åíèå ýêñïåðòîâ, à òàêîâûå çàêëþ÷åíèÿ â îòñóòñòâèå ÷åòêèé è íàó÷íî
îáîñíîâàííûõ êðèòåðèåâ âñåãäà èìåþò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Â èòîãå
ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ â êîòîðîé íà ïëå÷è ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè è
ìèðîâûõ ñóäåé ëåãëà íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà è îáîñíîâàíèå òàêîãî
âàæíåéøåãî  êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà, êàê «êðóïíûé óùåðá», ÷òî
â ñëó÷àå ÷åñòíîãî è íåôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íèõ ïëîõî
ðàçðåøèìóþ ïðîáëåìó. Â ðåçóëüòàòå íà îñíîâàíèè çà÷àñòóþ ñóáúåê-
òèâíîãî è ñëàáî îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ çà îäíî è òî æå äåÿíèå íàðó-
øèòåëè â îäíèõ ñëó÷àÿõ íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, à
â äðóãèõ óãîëîâíóþ.  Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñòàðàÿñü âíåñòè ïîðÿäîê â ïðàêòèêó ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë
ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì è åäèíîîáðàçèå â ïîäõîäû ïî
íàçíà÷åíèþ èìè íàêàçàíèÿ íàðóøèòåëÿì, âûíåñ Ïîñòàíîâëåíèå îò 5
íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 14 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ». Ê ñîæà-
ëåíèþ, â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíûé Ñóä îïÿòü íå ñìîã, èëè íå
ïîñ÷èòàë íóæíûì, îòäåëèòü ïîíÿòèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîí-
íîé äîáû÷åé äèêèõ æèâîòíûõ, îò ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà. Âåðõîâíûé
Ñóä óêàçàë, ÷òî «ñóäàì íàäëåæèò â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, êâàëè-
ôèöèðóÿ ñîäåÿííîå, èñõîäèòü íå òîëüêî èç ñòîèìîñòè äîáûòîãî è êî-
ëè÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ, íî è ó÷èòûâàòü ïðè÷èíåííûé ýêîëîãè÷åñ-
êèé âðåä, ò.å. âðåä, â öåëîì íàíåñåííûé æèâîòíîìó è ðàñòèòåëüíîìó
ìèðó.
Ê òàêîìó âðåäó ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòü óùåðá, ïðè÷èíåííûé
îòñòðåëîì çóáðà, ëîñÿ, îëåíÿ ïðè íåçàêîííîé îõîòå…». Òàêèì îáðà-
çîì, óêàçàíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà íà ýòîò ñ÷åò íîñÿò äîâîëüíî ðàñïëûâ-
÷àòûé õàðàêòåð, íàïðÿìóþ ñâÿçûâàÿ îïðåäåëåíèå óùåðáà ñ çàêîíîäà-
òåëüíî íå îïðåäåëåííûì è ïëîõî ïîääàþùèìñÿ îáúåêòèâíîé îöåíêå
ïîíÿòèåì ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà*. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà Âåðõîâíûé Ñóä
àïåëëèðóåò ê òðàäèöèîííî ñëîæèâøåìóñÿ è âîñõîäÿùåìó ê ñîâåòñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîíÿòèþ êðóïíîãî óùåðáà, êàê óùåðáà, ïðè÷è-
íåííîãî íåçàêîííîé äîáû÷åé çóáðà, ëîñÿ, îëåíÿ (ïðè ýòîì îñòàåòñÿ

* Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî òàêæå ïîíèìàòü, ÷òî ñóùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé âðåä
ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí è áåç íåïîñðåäñòâåííîãî óíè÷òîæåíèÿ æèâîòíûõ. Íàïðè-
ìåð æèâîòíûå êàêîãî-ëèáî âèäà ìîãóò ïðîñòî ïîêèíóòü äîâîëüíî îáøèðíóþ òåð-
ðèòîðèþ â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ íà íèõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
÷åëîâåêà.
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íåÿñíî, êàêîé èìåííî âèä è ïîäâèä îëåíåé â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â
âèäó). Âñëåäñòâèå âñåãî âûøå ïåðå÷èñëåííîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ñëó÷àÿõ, ïîäïàäàþùèõ èñêëþ÷èòåëüíî ïîä äåéñòâèå ïóíêòà «à» ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 258, îïðåäåëåíèå ñòåïåíè óùåðáà, êàê êðóïíîãî, îòíå-
ñåíî èñêëþ÷èòåëüíî íà ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ åäèíîé ñëîæèâøåéñÿ ïðàê-
òèêè îïðåäåëåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííîé äîáû÷åé èëè
óíè÷òîæåíèåì îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, êàê êðóïíîãî, ñóäû äåéñòâóþò
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, èñõîäÿ ïîðîþ èç íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûõ
îöåíîê.  ×àñòî ñóäû  ïîëüçóþòñÿ  ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëå-
íèÿ óùåðáà êàê êðóïíîãî áåç îãëÿäêè íà äåíåæíîå âûðàæåíèå óùåð-
áà, îïðåäåëåííîå â Òàêñàõ, ññûëàÿñü  íà «ýêîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü»
îñîáè äàííîãî âèäà, óêàçàâ ïðè ýòîì, ÷òî ýòîò âèä, íàïðèìåð, ëîñü,
ïðèêàçîì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 28.04.2005 îòíåñåí ê îñîáî öåííûì
îáúåêòàì îõîòû â õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè. Îäíàêî ýòîò ïðèêàç Ìèí-
ñåëüõîçà ÐÔ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå îòìåíåí*, â ñîîòâåòñòâèè Òàê-
ñàìè äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âçûñêàíèÿ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé þðè-
äè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íåçàêîííûì äîáûâàíèåì èëè óíè÷-
òîæåíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû**,
äåéñòâîâàâøèìè äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè, óùåðá, ïðè÷èíåííûé
íåçàêîííîé äîáû÷åé ëîñÿ îïðåäåëÿëñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ñóì-
ìîé, ðàâíîé 5000 ðóáëÿì.
Äðóãèå ñóäû, íàîáîðîò, ñâîå îïðåäåëåíèå óùåðáà êàê êðóïíîãî, îáî-
ñíîâûâàþò, èñõîäÿ èç ðàçìåðà èñêà, èñ÷èñëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Òàêñàìè ðàçìåðà, ïðèçíàâàÿ åãî êðóïíûì ïðîñòî ñâîèì ðåøåíèåì.
 Ïîñòîÿííàÿ ïóòàíèöà ìåæäó ïîíÿòèÿìè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçà-
êîííîé äîáû÷åé æèâîòíûõ è ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà â ñëó÷àÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ íåçàêîííîé äîáû÷åé îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íåîáõîäèìîñòè îäíîçíà÷íîãî íîðìàòèâíîãî ðàçäåëåíèÿ ýòèõ ïî-
íÿòèé, ÷åòêîãî, ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ öèôð, îïðåäåëåíèÿ, êàêîé
óùåðá ñëåäóåò ñ÷èòàòü êðóïíûì, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ îòäåëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàíåñåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà. Ñóùåñòâóþùàÿ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ, î÷åâèäíî êîððóïöèîííî ¸ìêîé
è íàðóøàåò îäèí èç îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ – ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì âíå çàâèñèìîñòè, â òîì ÷èñëå, è îò ìåñòà
ïðîæèâàíèÿ.

* Ïðèêàç Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 01.07.2010 ¹ 238 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó ïðèêàçîâ Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 28.04.2005 ¹ 70, îò 07.11.2005 ¹ 192, îò
28.08.2006 ¹ 265».
** Óòâåðæäåíû Ïðèêàçîì Ìèíñåëüõîçïðîäà ÐÔ îò 25 ìàÿ 1999 ã. ¹ 399.
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Ïðåäëàãàåòñÿ:
 çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàòü ðàçìåð óùåðáà, ñâûøå êîòîðîãî óùåðá
áóäåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê êðóïíûé;
 äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ ýêîëîãè÷åñêèé âðåä, çàêîíîäàòåëüíî îï-
ðåäåëèòü, êàêèå âèäû âðåäà âõîäÿò â ýòî ïîíÿòèå, ðàçðàáîòàòü è óòâåð-
äèòü ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà è ðàñ÷åòà ñóìì, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ êîìïåíñàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà. Òàêæå çàôèêñèðî-
âàòü ïðåäåë, ñâûøå êîòîðîãî âðåä áóäåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê êðóï-
íûé.
2. Íåîäíîçíà÷íîñòü êâàëèôèöèðóþùèõ ôîðìóëèðîâîê. Ïóíêò “â”
ñòàòüè 258 ÓÊ ÐÔ â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñôîðìóëèðîâàí êàê “â îò-
íîøåíèè ïòèö è çâåðåé, îõîòà íà êîòîðûõ ïîëíîñòüþ çàïðåùåíà”. Òà-
êîé ñòàòóñ âèäîâ äèêèõ æèâîòíûõ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò. Ôîðìóëèðîâêà  “ïîëíîñòüþ çàïðåùåíà” – íå
îïðåäåëåíà çàêîíîäàòåëüíî è äîïóñêàåò ñàìûå øèðîêèå òîëêîâàíèÿ.
Êàêèå âèäû ïîäïàäàþò ïîä ýòó ôîðìóëèðîâêó? Òîëüêî âêëþ÷åííûå â
Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè  òàêæå âêëþ÷åííûå â êðàñ-
íûå êíèãè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè? Èëè æå â ýòó êàòåãîðèþ ñëåäóåò âêëþ-
÷àòü òàêæå è âèäû, íè â êàêèå êðàñíûå êíèãè íå âêëþ÷åííûå, íî íà
êîòîðûå íå ðàçðåøåíà îõîòà, íàïðèìåð, ëåáåäè, ÿñòðåá-òåòåðåâÿòíèê,
âîðîí è ò.ï.? Äàæå â àâòîðèòåòíûõ êîììåíòàðèÿõ ê ÓÊ ÐÔ, íàïèñàí-
íûõ ðàçíûìè àâòîðàìè, ýòî ïîíÿòèÿ ðàñøèôðîâûâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó, è
êàê âèäû, âíåñåííûå â ÊÊ ÐÔ, è êàê âèäû, âíåñåííûå â ÊÊ ÐÔ è ÊÊ
ñóáúåêòîâ. Åñëè âåðíî ïîñëåäíåå, òî ñêëàäûâàåòñÿ ñòðàííàÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà ôåäåðàëüíûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå  íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Ïðåäëàãàåòñÿ: Ðàñïëûâ÷àòóþ ôîðìóëèðîâêó “îõîòà íà êîòîðûõ ïîë-
íîñòüþ çàïðåùåíà” çàìåíèòü íà ñëîâà “îòíîñÿùèõñÿ ê âèäàì, âíåñåí-
íûì â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Ñïèñîê ðåäêèõ è íà-
õîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâîé Êðàñíîé êíèãè ÐÔ, - îôèöèàëüíûé
þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò.
3. Íåñîãëàñîâàííîñòü ôîðìóëèðîâîê ñòàòüè 258 ÓÊ ÐÔ è Çàêîíà
«Îá îõîòå». Ïðèâëå÷åíèå áðàêîíüåðîâ ê îòâåòñòâåííîñòè òàêæå ìî-
æåò áûòü çàòðóäíåíî èç-çà íåñîãëàñîâàííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà,  äåé-
ñòâóþùåãî â ñôåðå îõðàíû è ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíî-
ãî ìèðà. Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ
ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü îïðåäåëåíèé è òåðìèíîâ, êîòîðûìè îíè
îïåðèðóþò. Òàê, ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà îá îõîòå âîçíèê-
ëî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó çàêðåïëåííûì â íåì íîâûì îïðåäåëåíèåì



23

ïîíÿòèÿ «îõîòà» è ôîðìóëèðîâêàìè ñòàòüè  258 ÓÊ ÐÔ «Íåçàêîííàÿ
îõîòà». Çàêîí îá îõîòå ñóçèë ïîíÿòèå «îõîòà»,  â ÷àñòè 5 ñòàòüè 1 ïðè-
çíàâ òàêîâîé ëèøü «äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïîèñêîì, âûñëåæèâà-
íèåì, ïðåñëåäîâàíèåì îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, èõ äîáû÷åé, ïåðâè÷íîé
ïåðåðàáîòêîé è òðàíñïîðòèðîâêîé». Ïðè ýòîì â ñòàòüå 11 òîãî æå çà-
êîíà ïðèâîäèòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ñïèñîê âèäîâ ìëåêîïèòàþùèõ è
ïòèö, îòíåñåííûõ ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì. Âèäû æèâîòíûõ, íàõîäÿ-
ùèåñÿ ïîä îñîáîé îõðàíîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü - çàíåñåííûå â Êðàñíóþ
êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òèãð àìóðñêèé, äàëüíåâîñòî÷íûé ëåî-
ïàðä ñíåæíûé áàðñ, àðõàð, áåëûé ìåäâåäü, ÿïîíñêèé æóðàâëü, áåëî-
ïëå÷èé îðëàí è ò.ä.) â ñïèñîê îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ðàçóìååòñÿ, íå âõî-
äÿò. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî çàêîííàÿ äîáû÷à, â ïåðâóþ î÷åðåäü – îòëîâ,
ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ âèäîâ â öåëÿõ èõ èçó÷åíèÿ, ìå÷åíèÿ, ðàññåëåíèÿ
è ò.ï. íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî îõîòîé  â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè
îõîòîé â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, â
öåëÿõ àêêëèìàòèçàöèè, ïåðåñåëåíèÿ è ãèáðèäèçàöèè, à òàêæå îõîòîé â
öåëÿõ ñîäåðæàíèÿ è ðàçâåäåíèÿ â ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ èëè èñêóññò-
âåííî ñîçäàííîé ñðåäå îáèòàíèÿ, ïîòîìó ÷òî âñå ýòè âèäû îõîòû îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî îòíîøåíèþ ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì,
êàê ýòî ñëåäóåò è èç ñòàòåé 1 è 11 Çàêîíà «Îá îõîòå». Íåïðèçíàíèå
äîáû÷è äèêèõ æèâîòíûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê âèäàì, âêëþ÷åííûì â Êðàñ-
íóþ êíèãó ÐÔ, îõîòîé ôîðìàëüíî îçíà÷àåò íåïðèçíàíèå íåçàêîííîé
îõîòîé ñëó÷àåâ íåçàêîííîé äîáû÷è ýòèõ æèâîòíûõ. Òàêèì îáðàçîì,
âîçíèêàåò êîëëèçèÿ ñ ïóíêòîì «â» ñòàòüè 258 ÓÊ ÐÔ «Íåçàêîííàÿ îõî-
òà, ïðèçíàþùåãî íåçàêîííîé îõîòîé íåçàêîííóþ äîáû÷ó «ïòèö è çâå-
ðåé, îõîòà íà êîòîðûõ ïîëíîñòüþ çàïðåùåíà». Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ
èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòè òîãî, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå äàí-
íîå ïðîòèâîðå÷èå çàêîíîâ ìîæåò ôîðìàëüíî ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå
ïðîòèâîïðàâíîñòü è ïðîòèâîçàêîííîñòü äåéñòâèé áðàêîíüåðîâ è áûòü
èñïîëüçîâàíî çàùèòîé äëÿ ïîïûòêè îñâîáîæäåíèÿ áðàêîíüåðîâ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðåäëàãàåòñÿ: Ïðîòèâîðå÷èå ñ Çàêîíîì «Îá îõîòå» äîëæíî áûòü ñíÿòî
âíåñåíèåì èçìåíåíèé â òåêñò Çàêîíà «Îá îõîòå», îïðåäåëèâ îõîòó êàê
äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïîèñêîì, âûñëåæèâàíèåì, ïðåñëåäîâàíèåì
äèêèõ ìëåêîïèòàþùèõ,  ïòèö, ïðåñìûêàþùèõñÿ è çåìíîâîäíûõ,  èõ
äîáû÷åé, ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêîé è òðàíñïîðòèðîâêîé.
4. Íåäîñòàòî÷íàÿ òî÷íîñòü êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà.  Ïóíêò
«ã» ÷àñòè ïåðâîé Ñòàòüè 258 ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåçàêîííóþ îõîòó íà îñîáî îõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòî-
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ðèè. Â ñâîåé ïðåæíåé ðåäàêöèè Ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàëà óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà íåçàêîííóþ îõîòó íà òåððèòîðèè çàïîâåä-
íèêà èëè çàêàçíèêà. Çàêîíîäàòåëü, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îá ÎÎÏÒ ðàçâèâàåòñÿ è ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ôîðìû îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ïðèâåë òåêñò äàííîãî ïîäïóíêòà Ñòàòüè
â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëèÿìè æèçíè. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü ïðè ýòîì íå
ó÷åë, ÷òî äàëåêî íå íà âñåõ ÎÎÏÒ, â òîì ÷èñëå è ôåäåðàëüíûõ, îõîòà
çàïðåùåíà. Òàê îõîòà, íàðÿäó ñ äðóãèìè  âèäàìè ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ, ðàçðåøåíà â çîíàõ îãðàíè÷åííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðÿäà íà-
öèîíàëüíûõ ïàðêîâ, íà áèîñôåðíûõ ïîëèãîíàõ áèîñôåðíûõ çàïîâåä-
íèêîâ, íà òåððèòîðèÿõ ñåçîííûõ è áîòàíè÷åñêèõ çàêàçíèêîâ è ò.ï. Ê
òîìó æå íå âñå âèäû îõîòû íûíå âûäåëÿåìûå çàêîíîì «Îá îõîòå»,
çàïðåùåíû íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ðàçðåøàåòñÿ îõîòà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îõîòà â öåëÿõ àêê-
ëèìàòèçàöèè, ïåðåñåëåíèÿ è ãèáðèäèçàöèè æèâîòíûõ, òàêæå â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ íà ÎÎÏÒ äîïóñêàåòñÿ îõîòà â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè äèêèõ æèâîòíûõ. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü óïóñòèë ýòè îáñòîÿ-
òåëüñòâà èç âèäó è ñâîåé ïîïðàâêîé ñîçäàë ïðîòèâîðå÷èå â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ïðåäëàãàåòñÿ: Â ïóíêòå «ã» íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî äåéñòâèå ñòà-
òüè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ñëó÷àè íåçàêîííîé îõîòû íà îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, îõîòà íà êîòîðûõ çàïðåùåíà è â
ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òåõ âèäîâ îõîòû, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ ýòîò çàïðåò.
5. Îòñóòñòâèå äèôôåðåíöèàöèè íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, êâà-
ëèôèöèðóåìûå ïî ðàçíûì ïóíêòàì ÷àñòè ïåðâîé ýòîé ñòàòüè. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòüÿ 258 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îäèíàêîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü è â ñëó÷àå, êîãäà äåðåâåíñêèå îõîòíèêè äîáûëè ëîñÿ
áåç ëèöåíçèè (êîòîðóþ îíè ìîæåò è ðàäû áû êóïèòü, íî îíà äëÿ íèõ
àäìèíèñòðàòèâíî íåäîñòóïíà), ÷àñòü ìÿñà ñàìè âçÿëè, à îñòàëüíîå
ðàçäàëè äåðåâåíñêèì ñòàðèêàì è áàáóøêàì, æèâóùèì íà íèùåíñêóþ
ïåíñèþ, è â ñëó÷àå, êîãäà íåêèé íàðóøèòåëü îòñòðåëÿë òèãðà íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàïîâåäíèêà ñ èñïîëüçîâàíèåì âåðòîëåòà.
È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå – 200 òûñÿ÷ øòðàôà, õîòÿ è ýêîëîãè÷åñêèé
âðåä, è îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äåÿíèé ïðîñòî íå ñîïîñòàâèìû.
Ïðåäëàãàåòñÿ: èçëîæèòü Ñòàòüþ 258 ÓÊ ÐÔ â äðóãîé ðåäàêöèè, â êî-
òîðîé ïðåäóñìîòðåòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ïðè îïðåäåëåíèè
íàêàçàíèÿ çà ðàçëè÷íûå âèäû íåçàêîííîé îõîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ýêîëîãè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ, à òàêæå, êàê óæå óêàçàíî
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âûøå, îïðåäåëèòü ðàçìåð óùåðáà, êîòîðûé â èíòåðåñàõ äàííîé ñòàòüè
áóäåò ïðèçíàâàòüñÿ êàê êðóïíûé:
«Ñòàòüÿ 258. Íåçàêîííàÿ îõîòà
1. Íåçàêîííàÿ îõîòà, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî:
à) ñ ïðè÷èíåíèåì êðóïíîãî óùåðáà
– øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðà-
áîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî âîñåìíàäöà-
òè ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò øåñòèäåñÿòè äî
ñòà âîñüìèäåñÿòè ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî
îäíîãî ãîäà, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ;
á) ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíè÷åñêîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èëè âîçäóø-
íîãî ñóäíà, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ãàçîâ èëè èíûõ ñïîñîáîâ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ ïòèö è çâåðåé
– øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò òûñÿ÷ äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè
â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä
îò òðèäöàòè øåñòè äî øåñòèäåñÿòè ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáî-
òàìè íà ñðîê îò ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî èñïðà-
âèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò ÷å-
òûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò;
â) â îòíîøåíèè ïòèö è çâåðåé, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè,
– øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà äî ñåìèñîò ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â
ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò
âîñåìíàäöàòè äî ñîðîêà âîñüìè ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòà-
ìè íà ñðîê îò ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâè-
òåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòû-
ðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò;
ã) íà îñîáî îõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îõîòà çàï-
ðåùåíà è â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ òåõ âèäîâ îõîò, íà êîòîðûå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ ýòîò çàïðåò , ëèáî â çîíå ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ èëè â
çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè
– øòðàôîì â ðàçìåðå îò äâóõñîò òûñÿ÷ äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â
ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò
äâàäöàòè ÷åòûðåõ äî øåñòèäåñÿòè ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòà-
ìè íà ñðîê îò ñòà âîñüìèäåñÿòè äî äâóõñîò ñîðîêà ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâè-
òåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ
äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò;
2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåá-
íîãî ïîëîæåíèÿ ëèáî ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé,
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– íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò òûñÿ÷ äî îäíîãî ìèëëèîíà
ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà
ïåðèîä îò òðåõ äî ïÿòè ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò  ñ
ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îï-
ðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò èëè áåç òàêîâîãî.»
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïðåäëàãàåìîé ðåäàêöèè ñóùåñòâåííî óñè-
ëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äàííîãî äåÿíèÿ ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó è/èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Âåðõ-
íÿÿ ïëàíêà íàêàçàíèÿ ïîäíÿòà äî ïÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÷òî ïåðå-
âîäèò ýòè ïðåñòóïëåíèÿ â êàòåãîðèþ ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè è
äîëæíî, âî-ïåðâûõ, îáóñëîâèòü áîëåå ñåðüåçíîå îòíîøåíèå ê íèì ñî
ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ, à âî-âòîðûõ, çíà÷èòåëü-
íî óñèëèòü åå ñäåðæèâàþùóþ ðîëü, îñîáåííî äëÿ âûñîêîïîñòàâëåí-
íûõ áðàêîíüåðîâ, ÷üè ëèõèå îõîòû, îòìå÷åííûå äåìîíñòðàòèâíûì
ïðåíåáðåæåíèåì ê çàêîíó, â ïîñëåäíèå ãîäû âûçâàëè øèðîêèé íåãà-
òèâíûé ðåçîíàíñ â îáùåñòâå.

Îñíîâíûå äåôåêòû Çàêîíà «Îá îõîòå», ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû
è êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíîãî ìèðà

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” âûçûâàåò ìíîãî íàðåêàíèé è ñî ñòîðîíû îõîòíèêîâ, è ñî
ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåñîâåð-
øåíñòâîì ýòîãî çàêîíà â ñâîåé åæåäíåâíîé ïðàêòèêå. Ýòîò çàêîí íàðÿ-
äó ñ Ëåñíûì Êîäåêñîì – îäèí èç ñàìûõ êðèòèêóåìûõ çàêîíîâ â ñîâðå-
ìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ðàññìîòðèì ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ, íàïðÿìóþ îêàçûâàþùèå íåãà-
òèâíîå âëèÿíèå íà îõðàíó äèêèõ æèâîòíûõ, êàê îòíîñÿùèõñÿ ê ðåä-
êèì âèäàì, òàê è îòíåñåííûõ ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì.
1. Ñòàòüÿ 1 «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå», ÷àñòü 5.

5) îõîòà – äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ïîèñêîì, âûñëåæèâàíèåì, ïðå-
ñëåäîâàíèåì îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, èõ äîáû÷åé, ïåðâè÷íîé ïåðå-
ðàáîòêîé è òðàíñïîðòèðîâêîé;

Çàêîíîäàòåëü íåîáîñíîâàííî çàóçèë «îáúåêòíóþ ÷àñòü» ïîíÿòèÿ îõî-
òà, îãðàíè÷èâ åãî êàê äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ïîèñêîì, âûñëåæèâà-
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íèåì, ïðåñëåäîâàíèåì  äîáû÷åé, ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêîé è òðàíñïîð-
òèðîâêîé èñêëþ÷èòåëüíî îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ. Ñïèñîê âèäîâ ìëåêî-
ïèòàþùèõ è ïòèö, îòíåñåííûõ ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì, ïðèâåäåí â
Ñòàòüå 11 «Îõîòíè÷üè ðåñóðñû». Òàêèì îáðàçîì, âûñëåæèâàíèå, ïðå-
ñëåäîâàíèå, äîáû÷à, ïåðâè÷íàÿ ïåðåðàáîòêà è òðàíñïîðòèðîâêîé æè-
âîòíûõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ïåðå÷èñëåííûì â Ñòàòüå 11 âèäàì, îõîòîé
íå ïðèçíàåòñÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïîñëåäñòâèÿìè,
î êîòîðûõ óæå áûëî ïîäðîáíî ñêàçàíî âûøå, à èìåííî, åñëè îõîòà –
ýòî òîëüêî äîáû÷à îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, òî çíà÷èò è íåçàêîííàÿ îõîòà
– ýòî íåçàêîííàÿ äîáû÷à èñêëþ÷èòåëüíî îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, à íåçà-
êîííàÿ äîáû÷à äðóãèõ âèäîâ íåçàêîííîé îõîòîé íå ÿâëÿåòñÿ. Â òîì
÷èñëå, íåçàêîííîé îõîòîé, åñëè ñòðîãî ñëåäîâàòü áóêâå çàêîíà, íå ÿâ-
ëÿþòñÿ è íåçàêîííûé îòñòðåë òèãðà èëè îòëîâ êðå÷åòà èëè îòñòðåë
æóðàâëÿ-ñòåðõà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ñòàòüÿ 258 Óãîëîâíîãî
Êîäåêñà ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íåçàêîííóþ äîáû÷ó, â òîì ÷èñëå è âèäîâ, âêëþ÷åííûõ â Êðàñíóþ êíè-
ãó ÐÔ, îçàãëàâëåíà êàê «Íåçàêîííàÿ îõîòà». Êàê ìîæíî âèäåòü, íåî-
áîñíîâàííîå ñóæåíèå ïîíÿòèÿ «îõîòà» â Çàêîíå «Îá îõîòå» ïðèâåëî ê
êîëëèçèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ
èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòè òîãî, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå äàí-
íîå ïðîòèâîðå÷èå çàêîíîâ ìîæåò ôîðìàëüíî ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå
ïðîòèâîïðàâíîñòü è ïðîòèâîçàêîííîñòü äåéñòâèé áðàêîíüåðîâ è áûòü
èñïîëüçîâàíî çàùèòîé äëÿ ïîïûòêè îñâîáîæäåíèÿ áðàêîíüåðîâ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðåäëàãàåòñÿ: Èçìåíèòü ÷àñòü 5 Ñòàòüè 1, èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:
«5) Îõîòà – äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ïîèñêîì, âûñëåæèâàíèåì,
ïðåñëåäîâàíèåì äèêèõ ìëåêîïèòàþùèõ,  ïòèö, ïðåñìûêàþùèõñÿ
è çåìíîâîäíûõ,  èõ äîáû÷åé, ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêîé è òðàíñïîðòè-
ðîâêîé.»
Ïðåäëàãàåìàÿ ðåäàêöèÿ, âî-ïåðâûõ, ñðàçó óáèðàåò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-
äó Çàêîíîì «Îá îõîòå» è Ñòàòüåé 258 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ. Âî-
âòîðûõ, ïðåäëàãàåìàÿ ôîðìóëèðîâêà ðàñïðîñòðàíÿåò ïîíÿòèå «îõîòà»
íà ìíîãèå äðóãèå âèäû, äîáû÷à êîòîðûõ ðàíåå íå ñ÷èòàëàñü îõîòîé â
òðàäèöèîííîì ðîññèéñêîì ïîíèìàíèè, êàê òî  ìåëêèå ïòèöû, ðåïòè-
ëèè è çåìíîâîäíûå. Îäíàêî äîáû÷à ýòèõ æèâîòíûõ ñóùåñòâóåò. Áîëåå
òîãî, äîáû÷à ðÿäà âèäîâ ýòèõ «íåîõîòíè÷üèõ» æèâîòíûõ íîñèò ïðî-
ìûñëîâûé, êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð è íóæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìàññîâîå èçúÿòèå îñîáåé
ýòèõ âèäîâ îêàçûâàåò çàìåòíîå âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåí-
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íî íà èõ ïîïóëÿöèè, íî è íà äðóãèå, ïîðîþ ðåäêèå è îõðàíÿåìûå âèäû,
ñòðàäàþùèå îò ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïèùåâûõ îáúåêòîâ. Â òðåòüèõ,
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîíÿòèÿ «îõîòà» íà äîáû÷ó íå òîëüêî òðàäèöèîííî
äîáûâàåìûõ îõîòíèêàìè âèäîâ ìëåêîïèòàþùèõ è ïòèö, íî è íà äîáû-
÷ó äðóãèõ íàçåìíûõ ïîçâîíî÷íûõ æèâîòíûõ, ïîâûñèò èõ çàêîíîäà-
òåëüíóþ çàùèòó, ïîòîìó ÷òî ðàñïðîñòðàíèò äåéñòâèå Ñòàòüè 258 ÓÊ
ÐÔ íà íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííîé äîáû÷åé ýòèõ âèäîâ.
2. Ñòàòüÿ 19. Îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî
îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.
Ýòà ñòàòüÿ ïî çàëîæåííîìó â íåé ðàçðóøèòåëüíîìó ïîòåíöèàëó åäâà
ëè íå ñàìàÿ îïàñíàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü – óãðîæàåìûõ è ïåðåîïðîìûøëÿåìûõ âèäîâ.

Ñòàòüÿ 19. Îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îá-
ðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè
1. Îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèç-
íè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è èõ îáùèíàìè, à òàêæå ëèöàìè, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê óêà-
çàííûì íàðîäàì, íî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â ìåñòàõ èõ òðàäèöèîí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
äëÿ êîòîðûõ îõîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ.
2. Îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèç-
íè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíî (áåç êàêèõ-ëèáî ðàçðåøåíèé) â îáúåìå äî-
áû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ.
3. Ïðîäóêöèÿ îõîòû, ïîëó÷åííàÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè îõîòû â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ
òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ëè÷-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ èëè ðåàëèçóåòñÿ îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì
äåÿòåëüíîñòü ïî çàêóïêå ïðîäóêöèè îõîòû.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 19 äå-ôàêòî ñìåøèâàåò ïîíÿòèå ïðî-
ìûñëîâîé îõîòû è îõîòû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ýòî ÷àñòè÷íîå ñìåøåíèå ïîíÿòèé âûòåêàåò èç çàëîæåííîãî â òåêñòå
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ñòàòüè ïðîòèâîðå÷èÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò îá îõîòå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â
îáúåìå äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìîì äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû òóò æå îãîâàðèâàåò, ÷òî
èçëèøêè ïðîäóêöèè  ýòîé îõîòû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû îðãàíèçàöè-
ÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ñêóïêó ïðîäóêöèè îõîòû. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
èìåòü â âèäó òî, ÷òî ïóíêòîì 2 ñòàòüè 333.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5
àâãóñòà 2000 ãîäà ¹117-ÔÇ «Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. ×àñòü âòîðàÿ» çàêîíîäàòåëü îñâîáîäèë îò ïëàòû çà äîáû÷ó   «îáúåê-
òîâ æèâîòíîãî ìèðà è îáúåêòîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
ïîëüçîâàíèå êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ
íóæä ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ïåðå÷íþ,
óòâåðæäàåìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ëèöàìè, íå
îòíîñÿùèìèñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, íî ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèìè â ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöè-
îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êîòîðûõ îõîòà è ðûáîëîâñòâî
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ», è ðàñïðîñòðàíèë òàêîå îñâîáîæ-
äåíèå òîëüêî íà «êîëè÷åñòâî (îáúåì) îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è îáúåê-
òîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, äîáûâàåìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ëè÷íûõ íóæä, â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äàííîé êàòåãîðèè ïëàòåëüùèêîâ».
Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ïðîâîçãëàøàåìûõ â ïóíêòå 8 ñòàòüè 2
ÔÇ «Îá îõîòå», ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïëàòíîñòè ïîëüçîâàíèÿ îõîòíè÷üè-
ìè ðåñóðñàìè. Çàêîíîäàòåëü äåëàåò îäíî èñêëþ÷åíèå èç  ýòîãî ïðèí-
öèïà, îñâîáîæäàÿ îõîòíèêîâ – ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ è ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ îò íåîáõîäèìîñòè âûêóïàòü ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè îõîòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðà-
äèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäðàçóìåâàÿ,  ÷òî äîáû÷à îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ â äàííîì ñëó÷àå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ  ëè÷íûõ íóæä. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçðåøàÿ ðåàëèçàöèþ,
ò.å. ïðîäàæó çà äåíüãè èëè â îáìåí íà òîâàðû «èçëèøêîâ», çàêîíîäà-
òåëü ñàì íàðóøàåò ýòîò îñíîâíîé ïðèíöèï.
Îõîòà êàê èñòî÷íèê ìàòåðèàëüíûõ áëàã, â ïåðâóþ î÷åðåäü – ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ, ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå òîâàðíûõ è òîâàðíî-äåíåæíûõ
îòíîøåíèé, ÷òî ñðàçó æå èñêëþ÷àåò åå èç ïîíÿòèÿ «òðàäèöèîííîé» â
îòíîøåíèè êîðåííûõ è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ÷üå òðàäèöèîííîå
õîçÿéñòâî áûëî íàòóðàëüíûì è ïîäðàçóìåâàëî ðàçâå ÷òî íàòóðàëüíûé
îáìåí ïðîäóêöèè îõîòû (â ïåðâóþ î÷åðåäü – ïóøíèíû) íà ñîëü, ìå-
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òàëëû, óêðàøåíèÿ è ò.ï. Â òîâàðíûå è òîâàðíî-äåíåæíûå îòíîøåíèÿ
ýòè íàðîäû âîâëåêàëèñü òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê â ìåñòàõ èõ ïðîæè-
âàíèÿ ïîÿâëÿëèñü ðóññêèå (â Ïðèàìóðüå – êèòàéñêèå) êóïöû. Îõîòà
æå ñ öåëüþ äîáû÷è ïðîäóêöèè è åå ïîñëåäóþùåãî îáìåíà íà òîâàðû
èëè äåíåæíûå çíàêè – åñòü íè ÷òî èíîå, êàê ïðîìûñëîâàÿ îõîòà. Ïðî-
ìûñëîâàÿ îõîòà – åñòü âèä ýêîíîìè÷åñêîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, è êàê ëþáàÿ ôîðìà òàêîé äåÿòåëüíîñòè îíà äîëæíà îáëà-
ãàòüñÿ ïîëîæåííûì íàëîãîì. Ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì – ðåñóð-
ñîì, ïðèíàäëåæàùèì ãîñóäàðñòâó, ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ âûãîäû äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ïëàòó.
Ãëàâíàÿ æå îïàñíîñòü, ïðîèñòåêàþùàÿ èç äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñòà-
òüè 19, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçðåøåíèå ïðîäàæè «èçëèøêîâ» ïðî-
äóêöèè, ïîëó÷åííîé ïðè îñóùåñòâëåíèè îõîòû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ðàçðå-
øåíèå íà ëåãàëüíóþ òîðãîâëþ áðàêîíüåðñêîé ïðîäóêöèåé. Íå ñåê-
ðåò, ÷òî íåçàêîííàÿ äîáû÷à è ïîñëåäóþùàÿ ðåàëèçàöèÿ ñêóïùèêàì
ïðîäóêöèè, ïîëüçóþùåéñÿ âûñîêèì ñïðîñîì â Êèòàå, òàêîé êàê
«ñòðóÿ» êàáàðãè, ìåäâåæüÿ æåë÷ü, ìåäâåæüè ëàïû, ïàíòû è ïåíèñû
îëåíåé è ò.ï., â ðÿäå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ â Ñèáèðè
è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ïðèíÿëà ìàñøòàáû ïîëíîöåííîãî ïðîìûñëà.
Îäíîâðåìåííîå äîçâîëåíèå è äîáûâàòü îõîòíè÷üè ðåñóðñû áåç ðàç-
ðåøåíèÿ, è ïðîäàâàòü «èçëèøêè» – ïðåêðàñíûé ñïîñîá ëåãàëèçàöèè
áðàêîíüåðñêîé ïðîäóêöèè. Ëþáàÿ ïðîäóêöèÿ íåçàêîííîé îõîòû, îôîð-
ìëåííàÿ, êàê êóïëåííûå ó ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ è ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ «èçëèøêè», áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ëåãàëüíîé, à çíà÷èò, ìîæåò
áûòü áåñïðåïÿòñòâåííî âûâåçåíà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî áðàêîíüåðàì è êîíòðàáàíäèñòàì è òðåáóåòñÿ. Äî ïîñëåäíåãî âðå-
ìåíè îíè áûëè âûíóæäåíû äåéñòâîâàòü íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê. Òåïåðü
æå ïåðåä íèìè îòêðûâàþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïî ëåãàëèçàöèè
íåçàêîííî äîáûòîãî. Ýòà ñèòóàöèÿ ñïîñîáñòâóåò âîâëå÷åíèþ ïðåä-
ñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ â êðèìèíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è âîç-
íèêíîâåíèþ èõ çàâèñèìîñòè îò îêîëîêðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð.
Íåîáõîäèìî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èçìåíèòü ïîäõîä ê îõîòå â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè. Äëÿ ýòîãî ïðè îïðåäåëå-
íèè ïîíÿòèÿ îõîòû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðà-
çà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî âèäà îõîòû íóæíî èñõîäèòü
èç ñëåäóþùèõ ïðåäïîñûëîê:
1. îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè

îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêöèè, èñïîëüçóåìîé èñêëþ÷è-
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òåëüíî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä è íóæä ÷ëåíîâ ñâîåé ñå-
ìüè (îáùèíû). Äîïóñòèìûå îáúåìû äîáû÷è ïðè òàêîé îõîòå äîëæ-
íû áûòü îïðåäåëåíû îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûìè â îáëàñòè îõîòû è ñî-
õðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, íà îñíîâàíèè ýòíîêóëüòóðíîé ýêñ-
ïåðòèçû  è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáúåäèíåíèé êî-
ðåííûõ è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ëèö, ÷üå ñóùåñòâîâàíèå è äî-
õîäû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñíîâàíû íà òðàäèöèîííûõ ñèñòå-
ìàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Ïîñëå âñåñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ  ñîãëàñî-
âàíèÿ ýòè îáúåìû äîëæíû áûòü óòâåðæäåíû âûñøèìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ îïðåäåëå-
íèÿ ïàðàìåòðîâ îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû â ñîîòâåòñòâóþùèõ îõîòíè-
÷üèõ óãîäüÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îõîòå»;

2. ïðîäàæà èëè îáìåí íà òîâàðû ïðîäóêöèè îõîòû, îñóùåñòâëÿåìîé â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, çàïðåùà-
åòñÿ. Ðàçðåøàåòñÿ ëèøü íàòóðàëüíûé îáìåí íà èíóþ ïðîäóêöèþ
îõîòû, òàêæå îñóùåñòâëÿåìîé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäè-
öèîííîãî îáðàçà æèçíè. Íàëîæåíèå ýòîãî îãðàíè÷åíèÿ ïîòðåáóåò
ââåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â Ñòàòüþ 221 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ;

3. îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè
îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç êàêèõ-ëèáî ðàçðåøåíèé è áåñïëàòíî â îõîòíè-
÷üèõ óãîäüÿõ, îïðåäåëåííûõ êàê óãîäüÿ, ãäå òàêàÿ îõîòà ðàçðåøåíà.
Òàêèå óãîäüÿ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû òîëüêî â ïðåäåëàõ ãðàíèö òåð-
ðèòîðèé, îïðåäåëåííûõ, êàê ðàéîíû òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è
òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 08.05.2009 N 631-ð;

4. ïðàâîì îõîòû, îñóùåñòâëÿåìîé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðà-
äèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, áåñïëàòíî è áåç êàêèõ-ëèáî ðàçðåøå-
íèé îáëàäàþò ëèöà, ïðîæèâàþùèå â îòäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ èëè âíå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ÷üå ñóùåñòâîâàíèå è äîõîäû ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñíîâàíû íà òðàäèöèîííûõ ñèñòåìàõ æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ, áåçîòíîñèòåëüíî èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè
èíîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè. Â îòíîøåíèè ëèö, ïðîæèâàþùèõ â
áîëåå êðóïíûõ èëè òðàíñïîðòíî äîñòóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ,
íî ÷üå ñóùåñòâîâàíèå è äîõîäû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñíîâà-
íû íà òðàäèöèîííûõ ñèñòåìàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ðåøåíèå î íà-
äåëåíèè èõ ïðàâîì íà îñóùåñòâëåíèå îõîòû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ îðãàíîì èñïîë-
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íèòåëüíîé âëàñòè ðàéîíà íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèÿ îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíî áûòü îñíî-
âàíî íà ðåøåíèè ñîâåòà îáùèíû, ñåëüñêîãî ñõîäà è ò.ï. Ëèöà, èìå-
þùèå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü îõîòó â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðà-
äèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, ïîëó÷àþò ñïåöèàëüíóþ îòìåòêó â îõîò-
íè÷èé áèëåò.

Ïîäîáíûé ïîäõîä íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåñêîëüêî äèñ-
êðèìèíàöèîííûì ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííûõ è ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Îäíàêî ýòî ñîâñåì íå òàê. Âàæíû íå êðàñè-
âûå ñëîâà î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ, à îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè ïðàâàìè. Ñåâåðî-àìåðèêàíñêèé
îïûò ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì àäåêâàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ïðåäñòà-
âèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ è âñåõ ëþäåé âåäóùèõ îáðàç æèçíè, îñ-
íîâàííûé íà òðàäèöèîííîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè, â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îõîòà â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îõîòà ñ öåëüþ èçâëå÷å-
íèÿ âûãîäû (ïðîìûñëîâàÿ îõîòà) äîëæíû áûòü æåñòêî ðàçãðàíè÷å-
íû. Â ñâîåì òðàäèöèîííîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ïðåäñòàâèòåëè êî-
ðåííûõ íàðîäîâ äîëæíû áûòü íàäåæíî çàùèùåíû îò âòîðæåíèÿ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé â ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ïðîèñõîäèò âñïëåñê íåêîíòðîëèðóåìîãî èçúÿòèÿ æèâîòíûõ – îáúåê-
òîâ êîììåð÷åñêîãî ñïðîñà, âåäóùèé ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ðå-
ñóðñà è ñîïðîâîæäàþùèéñÿ ìàññîâûì îòñòðàíåíèåì ïðåäñòàâèòå-
ëåé êîðåííûõ íàðîäîâ îò ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîì. Ðåñóðñ îêàçûâàåòñÿ
çàõâà÷åííûì êîììåð÷åñêèìè ôèðìàìè, äåéñòâóþùèìè ÿêîáû îò
èìåíè îáùèí êîðåííûõ íàðîäîâ, íî ïîëíîñòüþ â ñâîèõ öåëÿõ.  Îá-
ùèíû è èíûå îáúåäèíåíèÿ êîðåííûõ è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïî-
ñòðîåííûå íà òðàäèöèîííûõ íà÷àëàõ è èìåþùèå ñâîåé öåëüþ òðà-
äèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ïî÷òè âñåãäà ïðîèãðûâàþò â êîí-
êóðåíòíîé áîðüáå ñ êîììåð÷åñêèìè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè è â èòî-
ãå îñòàþòñÿ è áåç ðåñóðñà, è áåç ñðåäñòâ ê äàëüíåéøåìó ñóùåñòâîâà-
íèþ. Ìèíèìèçàöèÿ âîçìîæíîñòåé ïðîíèêíîâåíèÿ òîâàðíûõ, à òåì
áîëåå – ðûíî÷íûõ, îòíîøåíèé â ñôåðó òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîé äîñ-
òóïíîñòè ðåñóðñà äèêèõ æèâîòíûõ äëÿ òåõ, êòî äåéñòâèòåëüíî íóæ-
äàåòñÿ â òðàäèöèîííîé îõîòå è åå ïðîäóêöèè.
Ëþáàÿ äîáû÷à îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ äàëüíåéøåé èõ ðåàëèçà-
öèè ìîæåò ïðîèñõîäèòü èñêëþ÷èòåëüíî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîìûñ-
ëîâîé îõîòû.  Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðåñå÷ü ïîïûòêè ñìåøå-
íèÿ äâóõ âèäîâ îõîòû – òðàäèöèîííîé îõîòû è ïðîìûñëîâîé îõîòû.
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Ïîäîáíîå ñìåøåíèå íåäîïóñòèìî, åùå è ïîòîìó, ÷òî ïðîìûñëîâàÿ
îõîòà – ýòî âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – áèçíåñ, è òóò íå ìîæåò
áûòü íèêàêèõ ïðåôåðåíöèé ïî íàöèîíàëüíîìó èëè ýòíè÷åñêîìó ïðè-
çíàêó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, òðàäèöèîííàÿ îõîòà è âñå ïðåäóñìîòðåí-
íûå äëÿ îõîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýòîò âèä îõîòû, ïîñëàáëåíèÿ
âìåñòî áëàãà ïðèíåñóò ðîñò ñîöèàëüíîé è ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåí-
íîñòè. Â èòîãå ïîñòðàäàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ
è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.
Èñõîäÿ èç èçëîæåííûõ ïðåäïîñûëîê, ïðåäëàãàåòñÿ:
 Ñòàòüþ 1 äîïîëíèòü íîâîé ÷àñòüþ 111, â êîòîðîé äàòü ÷åòêîå îïðåäå-

ëåíèå ïîíÿòèþ «îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî
îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè»:

«111) îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè
è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå
– îõîòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè) – îõîòà, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñ-
ëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû), ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè,
êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê óêàçàííûì íàðîäàì, íî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò
â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, îñóùåñòâëÿþò òàêèå æå, êàê
è ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâîâàíèå è ïðîìûñ-
ëû è äëÿ êîòîðûõ îõîòà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ èõ ñàìîáûò-
íîé êóëüòóðû, à òàêæå ÷üå ñóùåñòâîâàíèå è äîõîäû ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî îñíîâàíû íà òðàäèöèîííûõ ñèñòåìàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.
Îõîòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ìàòåðèàëîâ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ
òðàäèöèîííîé îäåæäû è ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà, êàê äëÿ ëè÷-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ, òàê è äëÿ ïîòðåáëåíèÿ ÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà (ñå-
ìüè, îáùèíû, ñòîéáèùà è ò.ï.), à òàêæå â ðåëèãèîçíûõ è ðèòóàëüíûõ
öåëÿõ. Âî âðåìÿ îõîòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèç-
íè äîáû÷à îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáúåìå, íå-
îáõîäèìîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä».

 Ñòàòüþ 19 èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 19. Îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî

îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

1. Îõîòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè îñóùåñòâëÿåòñÿ
â îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ, îïðåäåëåííûõ êàê óãîäüÿ, ãäå òàêàÿ îõîòà ðàç-
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ðåøåíà. Òàêèå óãîäüÿ îïðåäåëÿþòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ âèäîâ ðàçðåøåííîé îõî-
òû è ïàðàìåòðîâ îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû â ñîîòâåòñòâóþùèõ îõîòíè-
÷üèõ óãîäüÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 Ñòàòüè 23 íàñòîÿùåãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà è  â ïðåäåëàõ ãðàíèö òåððèòîðèé, îïðåäåëåííûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ðàéîíû òðàäèöèîííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàäèöèîííîé îõîòû  ëèöà, óêàçàííûå â  ïóíêòå
111 ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èìåþò ïðàâî íà   ëüãîòû
â îòíîøåíèè ñðîêà è ðàéîíîâ äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, âèäîâîãî,
ïîëîâîãî, âîçðàñòíîãî ñîñòàâà è êîëè÷åñòâà äîáûâàåìûõ îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ, îïðåäåëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàìåòðàìè îõîòû, îïðåäå-
ëåííûìè âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

3. Îáúåì äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, äîáû÷à êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèìèòîì èõ äîáû÷è, äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ëè÷íûõ íóæä ôèçè÷åñêèõ ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòå 111 ñòàòüè 1
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàåòñÿ âûñøèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ îáùå-
ãî ëèìèòà äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, äîáû÷à êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèìèòîì èõ äîáû÷è â ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Äîáû÷à îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, íà êîòîðûå ëèìèò äîáû÷è íå óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä ôèçè÷åñêèõ ëèö,
óêàçàííûõ â ïóíêòå 111 ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè îáúåìàìè,  óñòàíîâëåííûìè âûñ-
øèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 Ñòàòüè
23 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».

Îñíîâíûå äåôåêòû Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñíèæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ
â áîðüáå ïðîòèâ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû

è êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì äèêèõ æèâîòíûõ

Â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî  ñâÿçàííûå ñ
èçúÿòèåì èç ïðèðîäû, óíè÷òîæåíèåì, íåçàêîííûì îáîðîòîì è ò.ï. äè-
êèõ æèâîòíûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåäêèì è èñ÷åçàþùèì âèäàì, óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ñòàòüåé 8.35.



35

Ñòàòüÿ 8.35. Óíè÷òîæåíèå ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ-
÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé
 Óíè÷òîæåíèå ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ
âèäîâ æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî îõðàíÿåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà-
ìè, à ðàâíî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãè-
áåëè, ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ëèáî íàðóøåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ
ýòèõ æèâîòíûõ èëè ê ãèáåëè òàêèõ ðàñòåíèé, ëèáî äîáûâàíèå, ñáîð,
ñîäåðæàíèå, ïðèîáðåòåíèå, ïðîäàæà ëèáî ïåðåñûëêà óêàçàííûõ
æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé, èõ ïðîäóêòîâ, ÷àñòåé ëèáî äåðèâàòîâ áåç
íàäëåæàùåãî íà òî ðàçðåøåíèÿ èëè ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ðàçðåøåíèåì, ëèáî ñ íàðóøåíèåì èíîãî óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà – âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà
íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è ïÿòèñîò äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿòè-
ñîò ðóáëåé ñ êîíôèñêàöèåé îðóäèé äîáûâàíèÿ æèâîòíûõ èëè ðàñ-
òåíèé, à òàêæå ñàìèõ æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé, èõ ïðîäóêòîâ, ÷àñ-
òåé ëèáî äåðèâàòîâ èëè áåç òàêîâîé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö - îò ïÿò-
íàäöàòè òûñÿ÷ äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé ñ êîíôèñêàöèåé îðóäèé
äîáûâàíèÿ æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé, à òàêæå ñàìèõ æèâîòíûõ èëè
ðàñòåíèé, èõ ïðîäóêòîâ, ÷àñòåé ëèáî äåðèâàòîâ èëè áåç òàêîâîé;
íà þðèäè÷åñêèõ ëèö - îò òðåõñîò òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé ñ
êîíôèñêàöèåé îðóäèé äîáûâàíèÿ æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé, à òàêæå
ñàìèõ æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé, èõ ïðîäóêòîâ, ÷àñòåé ëèáî äåðèâà-
òîâ èëè áåç òàêîâîé.

Ïðè ýòîì, êàê ìîæíî âèäåòü, ê ðåäêèì è íàõîäÿùèìñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ  ïðè÷èñëÿþòñÿ íå òîëüêî âèäû æèâîòíûõ è ðàñòåíèé,
âêëþ÷åííûå â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è âèäû, îõ-
ðàíÿåìûå ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì*. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòî
åäèíñòâåííîå ïîëîæåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, áåðóùåå
ïîä çàùèòó, â òîì ÷èñëå è âèäû, âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèÿ Êîíâåí-
öèè î ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàóíû è ôëîðû, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ (ÑÈÒÅÑ). Ñ îäíîé ñòîðîíû ýòî õî-
ðîøî ïîòîìó, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà
ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ÑÈÒÅÑ, à ýòè òðåáîâàíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ
è çàêîíîäàòåëüíóþ çàùèòó âèäîâ, âêëþ÷åííûõ â Ïðèëîæåíèÿ ê Êîí-

* ÊîÀÏ ÐÔ ãîðàçäî òî÷íåå ÷åì ÓÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå ðåäêèõ âèäîâ, îãîâàðè-
âàÿ, ÷òî ýòî âèäû, ëèáî âêëþ÷åííûå â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ, ëèáî îõðàíÿåìûå ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè. Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà, õîòÿ è íå ëèøåíà íåêîòîðûõ íå-
äîñòàòêîâ, ÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå ñòðîãîé, ÷åì ôîðìóëèðîâêà, ñîäåðæàùàÿñÿ â
Ñòàòüå 258 ÓÊ ÐÔ (ñì. âûøå)
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âåíöèè èç ÷èñëà îáèòàþùèõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, òåêñò ñòàòüè íîñèò ñëèøêîì îáùèé õàðàêòåð. Îòñóòñòâóåò äèôôå-
ðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ íàêàçàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñòåïåíè ðåäêîñòè âèäà, îò ðåàëüíîé íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíûõ
ìåð çàùèòû êîíêðåòíîãî âèäà íà íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè. Â Ïðèëî-
æåíèÿ ê Êîíâåíöèè âêëþ÷åíû ìíîãèå âèäû, ðåäêèå è îõðàíÿåìûå â
äðóãèõ ñòðàíàõ, íî îñòàþùèåñÿ îáû÷íûìè è ìíîãî÷èñëåííûìè â Ðîñ-
ñèè. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèå âèäû, êàê áóðûé ìåäâåäü, âîëê, ðûñü,
ðå÷íàÿ âûäðà è äðóãèå. Èç-çà íåòî÷íîñòè ôîðìóëèðîâêè, âûçâàííîé
ñëèøêîì îáùèì ïîäõîäîì è æåëàíèåì çàêîíîäàòåëÿ «âïèõíóòü» â îäíó
ñòàòüþ íà åãî âçãëÿä áëèçêèå, íî íà ñàìîì äåëå âåñüìà ðàçëè÷àþùèå-
ñÿ äðóã îò äðóãà âåùè. Ñòàòüÿ 8.35 íà ïðàêòèêå âõîäèò åñëè íå â ïðîòè-
âîðå÷èÿ, òî â êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ ñî ñòàòüåé 8.37, êîòîðàÿ â ñâî-
åé ïåðâîé ÷àñòè óñòàíàâëèâàåò îòäåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðó-
øåíèå ïðàâèë, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáû÷à
äèêèõ æèâîòíûõ, îòíåñåííûõ ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì.

Ñòàòüÿ 8.37. Íàðóøåíèå ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíî-
ãî ìèðà è ïðàâèë äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ è èíûõ ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå ïðîìûøëåí-
íîãî ðûáîëîâñòâà, ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà è äðóãèõ âèäîâ ðû-
áîëîâñòâà.
1. Íàðóøåíèå ïðàâèë îõîòû –
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìå-
ðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé ñ êîíôèñêàöèåé îðóäèé
îõîòû èëè áåç òàêîâîé èëè ëèøåíèå ïðàâà îñóùåñòâëÿòü îõîòó íà
ñðîê äî äâóõ ëåò; íà äîëæíîñòíûõ ëèö - îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî ïÿòíàäöà-
òè òûñÿ÷ ðóáëåé ñ êîíôèñêàöèåé îðóäèé îõîòû èëè áåç òàêîâîé.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, äàëåêî íå âñå âèäû, ïîäïàäàþùèå ïîä
äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ÿâëÿþòñÿ ðåäêèìè íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè. Ìíîãèå èç ýòèõ âèäîâ îòíåñåíû ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì è
ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõî-
òû. Â ñëó÷àå íàðóøåíèé ïðàâèë îõîòû, äîïóùåííîãî ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå îõîòû íà æèâîòíîå, îòíîñÿùååñÿ ê òàêîìó âèäó, íàïðèìåð, ïðè
îõîòå íà áóðîãî ìåäâåäÿ, ðûñü, êàáàðãó è ò.ä., âîçíèêàåò âîïðîñ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êàêîé ñòàòüåé ÊîÀÏ ÐÔ, 8.35 èëè 8.37, äîëæíî áûòü êâà-
ëèôèöèðîâàíî ýòî ïðàâîíàðóøåíèå?
Ñòàòüè 8.35 è 8.37 ÊîÀÏ ÐÔ ñòðàäàþò òåì æå îñíîâíûì íåäîñòàòêîì,
÷òî è Ñòàòüÿ 258 ÓÊ ÐÔ, à èìåííî ñëàáî äèôôåðåíöèðîâàííûì ïîä-
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õîäîì ê ðàçíûì íàðóøåíèÿì. È ýòî ïðè òîì, ÷òî ñàìà ôîðìóëèðîâêà
«íàðóøåíèå ïðàâèë îõîòû» ïîäðàçóìåâàåò î÷åíü øèðîêèé ñïåêòð íà-
ðóøåíèé îò ñîçíàòåëüíîãî áðàêîíüåðñòâà – ñòðåëüáû â çàêðûòûå ñðî-
êè, çíà÷èòåëüíîå ïðåâûøåíèå íîðì äîáû÷è, èñïîëüçîâàíèå çàïðåùåí-
íûõ è îáùåîïàñíûõ îðóäèé äîáû÷è æèâîòíûõ, äî ìåëêèõ íàðóøåíèé
äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà îõîòó, êàê òî îõîòà áåç ïóòåâêè,
âûäàííîé îðãàíèçàöèåé-îõîòïîëüçîâàòåëåì, èëè ñ ïðîñðî÷åííûì îõîò-
íè÷üè áèëåòîì è òîìó ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå íå
íàíîñÿò óùåðáà ïðèðîäå. Ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ê ïðàâîíàðóøèòåëþ
âñåé ïîëíîòû ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé ñàíêöèé èëè òîëüêî ÷àñòè èõ
îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. È äåëî íå ñòîëüêî â òîì,
êàêîé øòðàô áóäåò íàëîæåí, îäíà òûñÿ÷à ðóáëåé èëè äâå òûñÿ÷è, à â
òîì, áóäåò ëè ïðèìåíåíà òàêàÿ ñàíêöèÿ êàê êîíôèñêàöèÿ (ò.å. áåçâîç-
ìåçäíîå èçúÿòèå) îðóäèé îõîòû, êîòîðûìè â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè
ìîãóò ÿâèòüñÿ íå òîëüêî îõîòíè÷üå ðóæüå, ñòîèìîñòü êîòîðîãî â ñðåä-
íåì â 10-20 ðàç ïðåâûøàåò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð øòðàôà, íî è àâòî-
ìîáèëü è, äàæå, ëåòàòåëüíûé àïïàðàò. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî òàêîå
ïîëîæåíèå ïðåäîñòàâëÿåò øèðî÷àéøèå âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè.
Ïî èìåþùåéñÿ ó àâòîðà óñòíîé èíôîðìàöèè ñ ìåñò, â íåêîòîðûõ ðåãè-
îíàõ ðàçìåð âçÿòêè çà íåêîíôèñêàöèþ îðóæèÿ è àâòîìîòîòðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò 30 ïðîöåíòîâ îò èõ ñòîèìîñòè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå ñòðàííîé è íåîïðàâäàííîé àëüòåðíàòèâíîñòü
òàêîé ìåðû, êàê ëèøåíèå ïðàâà íà îõîòó äî äâóõ ëåò. Êàê ÿâñòâóåò èç
òåêñòà ñòàòüè, íàðóøèòåëü ìîæåò áûòü ëèáî ïîäâåðãíóò íàêàçàíèþ â
âèäå øòðàôà ñ êîíôèñêàöèåé èëè áåç òàêîâîé îðóäèé îõîòû, ëèáî ëè-
øåí ïðàâà îõîòû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.
Â îòíîøåíèè íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííîé äîáû÷åé ðåäêèõ
âèäîâ æèâîòíûõ îòñóòñòâóåò ðàçãðàíè÷åíèå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ,
êâàëèôèöèðóåìîãî Ñòàòüåé 8.35 ÊîÀÏ ÐÔ è ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäïàäà-
þùåãî ïîä äåéñòâèå ïîäïóíêòà «â» ÷àñòè ïåðâîé Ñòàòüè 258 ÓÊ ÐÔ.
Íè èç òåêñòîâ ýòèõ ñòàòåé, íè èç êàêîãî-ëèáî èíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
èëè íîðìàòèâíîãî àêòà íèêîèì îáðàçîì íå ñëåäóåò, êàêèå èìåííî ñëó-
÷àè íåçàêîííîãî óíè÷òîæåíèÿ èëè íåçàêîííîé äîáû÷è æèâîòíîãî, âíå-
ñåííîãî â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ, ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ýòîé Ñòàòüè
8.35 ÊîÀÏ ÐÔ, à êàêèå ïîä äåéñòâèå ïîäïóíêòà «â» Ñòàòüè 258 ÓÊ
ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ÷åòêèå êðèòåðèè. Äàæå
âîïðîñ î ðàçìåðå óùåðáà íå ïîäíèìàåòñÿ, è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà îñíîâûâàåòñÿ íà òðàäèöèîííî ñëîæèâøèõñÿ, âî ìíîãîì èí-
òóèòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ: çà íåçàêîííûé îòñòðåë
òèãðà ïîä ñóä, à çà çàñòðåëåííóþ ïî ãëóïîñòè îâñÿíêó ßíêîâñêîãî èëè



38

ïîéìàííîãî è ïðèêîëîòîãî íà áóëàâêó ïåðëàìóòðîâîãî óñà÷à  – àäìè-
íèñòðàòèâíûé øòðàô. Íî âîçíèêàåò âîïðîñ, íó õîðîøî, â ñëó÷àå òèã-
ðà èëè æóêà-óñà÷à âñå ïîíÿòíî, ïóñòü íà óðîâíå èíòóèöèè, à â ñëó÷àå
íåçàêîííîé äîáû÷å ñ äàóðñêîãî  åæà èëè ìàëîãî ïîäêîâîíîñà (ðåäêèé
âèä ëåòó÷åé ìûøè)? Â ñëó÷àå íåçàêîííîé äîáû÷è ñîêîëà-áàëîáàíà èëè
êðå÷åòà áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ñêëîíÿåòñÿ ê òîìó, ÷òî íàðóøèòåëÿ
íàäî ñóäèòü, à â ñëó÷àå íåçàêîííîé äîáû÷è ñòåïíîé ïóñòåëüãè? Âåäü
áîëåå ñòðîãîå ðåøåíèå ýêñïåðòîâ â îòíîøåíèè êðóïíûõ ñîêîëîâ îáóñ-
ëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî öåíà íà íèõ âûñîêà èç-çà òîãî, ÷òî
ýòè ñîêîëà ïîëüçóþòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì íà ìåæäóíàðîäíîì ÷åðíîì
ðûíêå, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñòðàíàõ àðàáñêîãî Áëèæíåãî Âîñòîêà, à çà
ñòåïíóþ ïóñòåëüãó è äåñÿòè ðóáëåé íèêòî íå äàñò. Íî êàê ìîæíî îïðå-
äåëèòü, êòî ìàòåðè-ïðèðîäå áîëåå öåíåí, ìàëåíüêàÿ è íå èìåþùàÿ êîì-
ìåð÷åñêîé öåííîñòè ñòåïíàÿ ïóñòåëüãà èëè ñâåòëàÿ ìîðôà êðå÷åòà, çà
êîòîðóþ àðàáñêèå øåéõè ãîòîâû ïëàòèòü áîëüøèå äåíüãè? Âåðõîâíûé
Ñóä ÐÔ â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 5 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 14 «Î ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ» òàêæå îáîøåë ýòîò âîïðîñ ìîë÷àíèåì.
Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå, ïðåäëàãàåòñÿ  óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî
ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèÿ â îá-
ëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ, âêëþ÷àÿ èõ íåçàêîí-
íóþ äîáû÷ó. Â ýòîì êîìïëåêñå íîâûõ ñòàòåé, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ
ðàçðàáîòàòü âçàìåí íûíå ñóùåñòâóþùèõ Ñòàòåé 8.33–8.39, ñëåäóåò
äèôôåðåíöèðîâàíî îïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçíûå òèïû íàðó-
øåíèé, èñõîäÿ èç èõ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è ñòåïåíè ïðè÷èíÿåìî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, à òàêæå ìîòèâàöèè åãî ñîâåðøåíèÿ. Ïðè ýòîì
ìàêñèìàëüíî äåòàëüíî îïðåäåëèòü íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïóíêòîâ Ïðàâèë îõîòû, Ïðàâèë ðûáîëîâñòâà, çà ðàçíûå íàðóøåíèÿ
ïðàâèë îáîðîòà æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, â òîì ÷èñëå è òîðãîâëè èìè, è
ïåðåìåùåíèÿ èõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ è òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåðõíþþ ïëàíêó øòðàôà çà íàðóøåíèå ïðàâèë
îõîòû íåîáõîäèìî ïîäíÿòü äî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî â ðàìêàõ
ÊÎÀÏ ðàçìåðà – ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.  Â ñëó÷àÿõ ãðóáûõ è/èëè ïîâòîð-
íûõ íàðóøåíèé íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîñòü êîíôèñ-
êàöèè îðóäèé îõîòû, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñíîãî
íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôà, êîíôèñêàöèè îðóäèé îõîòû è ëèøåíèÿ ïðà-
âà íà îõîòó âìåñòå. Ïðè ýòîì íóæíî ìèíèìèçèðîâàòü ðàçìåð «âèëêè»
íàêàçàíèé çà êàæäûé âèä ïðàâîíàðóøåíèé, ÷òîáû ñóçèòü ïîëå äëÿ âîç-
ìîæíîé êîððóïöèè. Âîçìîæíîñòü äëÿ íåêîòîðîãî ñíèñõîæäåíèÿ ìîæ-
íî ïðåäóñìîòðåòü òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äàííîå ëèöî ïðèâëåêà-
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åòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë
ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì â ïåðâûé ðàç.
Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ íåäîñòàòêîâ äâóõ ñòàòåé ñóùåñòâóþò ñèñòåì-
íûå íåäîñòàòêè  çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðîöåäóðó ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè è íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèÿ â îá-
ëàñòè ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì. Òàê, âàæíûì ñèñòåìíûì äåôåê-
òîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêèõ óêàçàíèé íà ïðèçíà-
íèå íàðóøåíèé ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü - ïðàâèë îõîòû, íàðóøåíèÿìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû, òàêîâîå óêàçàíèå ìîãëî áû áûòü ñäåëàíî ïóòåì èñïîëü-
çîâàíèÿ ýòîãî òåðìèíà  â íàçâàíèÿõ îáñóæäàåìûõ ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ.
Èç-çà îòñóòñòâèÿ òàêîâîãî óêàçàíèÿ äàëåêî íå âñåãäà  ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåë î ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå îõîòïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ
óäëèíåííûé, ãîäè÷íûé ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ íàðóøèòåëåé ê îòâåò-
ñòâåííîñòè.
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ìèðîâûå ñóäüè òðà-
äèöèîííî ïðèìåíÿþò ãîäè÷íûé ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ
ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 05.11.1998 ¹ 14 (ðå-
äàêöèÿ îò 06.02.2007) «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ», à òàêæå
áîëåå ðàííèìè  ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ:
 îò 07.07.1983 ¹ 4 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-

ñòâà îá îõðàíå ïðèðîäû»;
 îò 16.01.1986 ¹ 2 «Î âûïîëíåíèè ñóäàìè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâ-

íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 3 èþëÿ 1985 ã. “Î ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâà-
íèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ”»;

 îò 30.10.1990 ¹ 9 «Î âûïîëíåíèè ñóäàìè ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíå-
íèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ïðèðîäû».

Ïåðå÷èñëåííûå ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ýòîé âåòâè
ñóäåáíîé âëàñòè îðèåíòèðîâàëè ñóäû íà ðàññìîòðåíèå âñåõ íàðóøå-
íèé ïðàâèë îõîòû êàê ïðèðîäîîõðàííûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ äåëèêòîâ, ÷òî
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðó ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Îäíàêî àíàëîãè÷íûå ðàçúÿñíåíèÿ ñî ñòîðîíû Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò, â ðåçóëüòàòå òåêóùàÿ ïðàê-
òèêà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ íå ÿâëÿåòñÿ åäèíîîáðàçíîé: íàáëþäàþòñÿ
ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ êàê äâóõìåñÿ÷íîãî, òàê è ãîäè÷íîãî ñðîêà ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.
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Ïðè÷èíîé òàêîãî äâîéñòâåííîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðà ñàìî-
ãî ÊîÀÏ. Ãëàâà 8 ÊîÀÏ, ñîäåðæàùàÿ ñòàòüþ 8.37 è áîëüøèíñòâî
äðóãèõ ñòàòåé ÊîÀÏ, ðàññìîòðåíèå äåë ïî êîòîðûì âõîäèò â êîì-
ïåòåíöèþ àãåíòñòâ äèêîé ïðèðîäû, ïîèìåíîâàíà «Àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ». Ôîðìóëà áàçîâîé ñòàòüè 8.37 – «íàðóøåíèå ïðà-
âèë ïîëüçîâàíèÿ», è ñóäû, îñîáåííî àðáèòðàæíûå, èíîãäà ðàññìàò-
ðèâàþò ýòè íàðóøåíèÿ íå êàê ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè  îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, à òîëüêî äëÿ íèõ ÊîÀÏ ïðåäóñìàòðèâàåò ãî-
äè÷íûé ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, à êàê íàðóøåíèÿ ïî-
ðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ, èñêóññòâåííî âû÷ëåíÿÿ èç ñîñòàâà íàðóøåíèÿ
áþðîêðàòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Âî èçáåæàíèå ýòîãî àãåíòñòâà
äèêîé ïðèðîäû ïðè ñëóøàíèè äåë â ñóäàõ äîëæíû óêàçûâàòü, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, ëþáûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå
ñòàòüè 8,37, îòíîñÿòñÿ ê äåëèêòàì, îáúåäèíåííûì â ãëàâå «Àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ», è ÷òî ïîäîáíîå èñêóññòâåííîå ðàçäå-
ëåíèå ïðîòèâîðå÷èò áóêâå Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, à âî-âòîðûõ, ÷òî îíî ïðîòèâîðå÷èò äóõó ãëàâû 8 ÊîÀÏ
ÐÔ, ïîòîìó ÷òî ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà
óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ èõ îõðàíû,
è, çíà÷èò, íàðóøåíèå ýòîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì â îáëàñ-
òè îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà. Ïîýòîìó âñå âèäû íàðóøåíèé, ïîäïà-
äàþùèå ïîä äåéñòâèå ñòàòüè 8.37 äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê
ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïî íèì
äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ ãîäè÷íûé ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñ-
òè êàê ïî îòíîøåíèþ ê ôèçè÷åñêèì, òàê è þðèäè÷åñêèì ëèöàì.
Ïîìèìî ýòîãî â ñëó÷àÿõ ðàññìîòðåíèÿ äåë î íàðóøåíèÿõ, äîïóùåí-
íûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè, íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå ñóäîâ íà òîò ôàêò, ÷òî â ñòà-
òüå 8.37 çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò î ïîëüçîâàíèè, êîòîðîå, ñîãëàñíî Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó «Î æèâîòíîì ìèðå», þðèäè÷åñêè îáóñëîâëåíî,
â ÷èñëå ïðî÷åãî, äîãîâîðîì, ñîäåðæàùèì ïðèðîäîîõðàííûå òðåáî-
âàíèÿ, è îñóùåñòâëÿåòñÿ â êîìïëåêñå ñ ñèñòåìîé ïðèðîäîîõðàííûõ
ìåð, òî åñòü, âêëþ÷àåò â ñåáÿ è èñïîëüçîâàíèå, è îõðàíó. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ïðàâèëüíûõ äåéñòâèé àãåíòñòâà äèêîé ïðèðîäû, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèõ íàðàáîòêå ïîëîæèòåëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ìîæíî
ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ñëó÷àé:



41

Â èþëå 2005 ãîäà Óïðàâëåíèå Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïî Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè ïðèâëåêëî ê îòâåòñòâåííîñòè ðàéîííóþ îðãàíèçàöèþ îõîò-
íèêîâ è ðûáîëîâîâ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 3 ñò. 8.37 ÊîÀÏ ÐÔ, ñîâåðøåííîå â àï-
ðåëå 2005 ãîäà, òî åñòü, çà ïðåäåëàìè äâóõìåñÿ÷íîãî ñðîêà. Àðáèò-
ðàæíûé ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïîäòâåðäèë îáîñíîâàííîñòü ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àïåëëÿöèîííàÿ èí-
ñòàíöèÿ îòìåíèëà ýòî ðåøåíèå ñ ïðåêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà ïî
àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó, îäíàêî ïî æàëîáå Óïðàâëåíèÿ ñóäåáíàÿ
êîëëåãèÿ êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îòìåíèëà ïîñòàíîâëåíèå àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè è îñòàâèëà â ñèëå ïåðâîíà÷àëüíîå ðåøåíèå (ïî-
ñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïîâîëæñêîãî îêðó-
ãà îò 17 ôåâðàëÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ À72-7469/05-11/527).

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî äåëà â èíñòàíöèÿõ ïðåäñòàâèòåëè Àãåíò-
ñòâà ïîìèìî àðãóìåíòàöèè, êðàòêî èçëîæåííîé âûøå, ðàçúÿñíÿëè, ÷òî,
íàïðèìåð, òàêîå «ïðèðîäîïîëüçîâàòåëüñêîå» ðåøåíèå, êàê óñòàíîâëå-
íèå ëèìèòà äîáû÷è, ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî «ïðèðîäîîõðàííûì», ïî-
ñêîëüêó ëèìèò äîáû÷è ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðà ñîõðàíÿåìî-
ãî ïîãîëîâüÿ. Òàêæå óêàçûâàëîñü, ÷òî íåïðèçíàíèå ïðèðîäîîõðàííîé
ñîñòàâëÿþùåé ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì îçíà÷àëî áû íå-
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðèðîäîîõðàííûå íàðóøåíèÿ ïðè ïîëüçîâàíèè æèâîòíûì ìèðîì;
Ê ñîæàëåíèþ, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ è äèàìåòðàëüíî ïðî-
òèâîïîëîæíûå ðåøåíèÿ, êîãäà äîâîäû àãåíòñòâ äèêîé ïðèðîäû â ýòîé
÷àñòè íå áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêèå íåãà-
òèâíûå ïðèìåðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÿâëÿþòñÿ åäèíè÷íûìè, ÷èòàòåëè
äîëæíû çíàòü îá èõ ñóùåñòâîâàíèè è î òîì, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü â
ýòèõ âîïðîñàõ ìîæåò îñòàâàòüñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Óïðàâëåíèå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà Êèðîâñêîé
îáëàñòè (äàëåå – Àãåíòñòâî), ðàññìàòðèâàÿ â ôåâðàëå 2010 ã. äåëî
îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàðóøåíèè, ñîâåðøåííîì Îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèåé «Êèðîâñêîå îáëàñòíîå îáùåñòâî îõîòíèêîâ è ðûáî-
ëîâîâ» (äàëåå – ÎÎèÐ), ïðèìåíèëî ãîäè÷íûé ñðîê ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè. Íàðóøåíèå ñîñòîÿëî â îðãàíèçàöèè ÎÎèÐ â àï-
ðåëå-ìàå 2009 ã. îõîòû ãðàæäàí ïðè îòñóòñòâèè äîãîâîðà î ïîëüçî-
âàíèè îõîòíè÷üèìè óãîäüÿìè, êîòîðûé äîëæåí áûë ñîäåðæàòü, â
÷èñëå ïðî÷èõ, è ïðèðîäîîõðàííûå îáÿçàòåëüñòâà ÎÎèÐ.
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Àðáèòðàæíûå ñóäû ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèé, ïîäòâåðäèâ ôàêò ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèÿ è íå îñïàðèâàÿ ïðè-
ðîäîîõðàííîå çíà÷åíèå äîãîâîðà, ñî÷ëè ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ
äâóõìåñÿ÷íûé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîïóùåííûé ñðîê. Ïðè ýòîì ñóäû
îñíîâûâàëè ñâîå ðåøåíèå íà òîì, ÷òî ÎÎèÐ äîïóñòèë íàðóøåíèå,
âûðàçèâøèåñÿ â íåñâîåâðåìåííîì îôîðìëåíèè íåîáõîäèìûõ äî-
êóìåíòîâ, à íå â íàðóøåíèè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñóä, ê ñîæàëåíèþ, ñîãëàñèëñÿ ñ òàêèì ïîäõîäîì, óêàçàâ, ÷òî îáúåê-
òèâíàÿ ñòîðîíà ñîâåðøåííîãî çàÿâèòåëåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 8.37 ÊîÀÏ, ñîñòîèò â íà-
ðóøåíèè ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, à íå ïðà-
âèë îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â äàííîì ñëó÷àå îòêàç îò ðàçëè÷åíèÿ ñðåäè íàðóøåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷. 3 ñò. 8.37 ÊîÀÏ ÐÔ, íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííîãî õàðàêòå-
ðà è èíûõ íàðóøåíèé (êàñàþùèõñÿ òîëüêî ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ, åãî
îôîðìëåíèÿ), îçíà÷àë áû îòêàç îò ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà èíäèâèäóà-
ëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè, òðåáóþùåãî ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ õàðàêòå-
ðà ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, è ðàñïðîñòðàíÿþùåãîñÿ íà âñå ñòà-
äèè ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà
óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ñêëàäûâàþùååñÿ ïîëîæåíèå, êîãäà  â ðåçóëüòàòå íåîäíîçíà÷íîãî òîë-
êîâàíèÿ íîðì Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ îòñóòñòâóåò
ïðàêòèêà èõ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ, íåäîïóñòèìî è äîëæíî áûòü
èñïðàâëåíî ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì ïëåíóìîâ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ ñ ðàçúÿñíåíèåì ýòèõ
âîïðîñîâ.

Íåäîñòàòêè çàêîíà «Î æèâîòíîì ìèðå»

Ñòàòüÿ 6. Ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû è
èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà, ïåðåäàííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà «Î æèâîòíîì ìèðå» ïåðå÷èñëÿåò ïîëíîìî÷èÿ, ïåðå-
äàííûå ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñèëàìè îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ñðåäè ýòèõ ïîëíîìî÷èé â àáçàöå äåâÿòîì ñòà-
òüè áûëè óïîìÿíóòû òàêèå íåìàëîâàæíûå ïîëíîìî÷èÿ, êàê «îñóùå-
ñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì ïðîäóêöèè, ïîëó÷àåìîé îò îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà», ò.å., ïîïðîñòó ãîâîðÿ, ðåãèîíàëüíûå àãåíòñòâà äè-
êîé ïðèðîäû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îáÿçàíû áûëè êîíòðîëèðîâàòü òîð-
ãîâëþ èçäåëèÿìè èç äèêèõ æèâîòíûõ – øêóðàìè, ÷ó÷åëàìè, ðàçëè÷-
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íûìè äåðèâàòàìè, ãîòîâûìè èçäåëèÿìè –  è ïðåñåêàòü èõ íåçàêîííûé
îáîðîò. Ê ñîæàëåíèþ, íà âîëíå ïåðåäåëêè çàêîíîäàòåëüñòâà â 2010-
2011 ãîäàõ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2011 ã. N 242-ÔÇ “Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàä-
çîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ” (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)
â Ñòàòüå 10 îáúÿâèë ýòîò àáçàö óòðàòèâøèì ñèëó, áåç êàêèõ-ëèáî ïîÿñ-
íåíèé. Âèäèìî ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî ýòèì êîíòðîëåì äîëæíû çàíè-
ìàòüñÿ òîðãîâûå èíñïåêöèè, ÷òî â ïðèíöèïå èìååò ñìûñë, ïîòîìó ÷òî
òîâàðû ïðîèçâåäåííûå èç äèêèõ æèâîòíûõ – âñå-òàêè ïðîñòî òîâàðû,
íà òîðãîâëþ êîòîðûìè íàëîæåíû îïðåäåëåííûå äîïîëíèòåëüíûå óñ-
ëîâèÿ. Îäíàêî â ðåàëüíîé æèçíè ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé íå ïðîèçîøëî,
è ñåé÷àñ òîðãîâëþ èçäåëèÿìè èç äèêèõ æèâîòíûõ äå-ôàêòî íèêòî íå
êîíòðîëèðóåò. Ïðè ýòîì ïðîäóêöèÿ èç äèêèõ æèâîòíûõ, â òîì ÷èñëå è
èç æèâîòíûõ, âíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ è êðàñíûå êíèãè ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè, ïðîäàþòñÿ îòêðûòî è â îáû÷íûõ ñóâåíèðíûõ ìàãàçè-
íàõ, è â èíòåðíåò-ìàãàçèíàõ. Â èòîãå àãåíòñòâà, óïîëíîìî÷åííûå â
îáëàñòè îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è êîíòðîëÿ íàä  èñïîëüçîâàíèåì îáúåê-
òîâ æèâîòíîãî ìèðà, îêàçàëèñü àáñîëþòíî áåññèëüíû ïðåñåêàòü îò-
êðûòóþ è öèíè÷íóþ òîðãîâëþ áðàêîíüåðñêîé ïðîäóêöèåé.

Â êà÷åñòâå òèïè÷íîãî ñëó÷àÿ áåññèëèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðå-
ñå÷ü òîðãîâëþ èçäåëèÿìè èç «êðàñíîêíèæíûõ» âèäîâ ìîæíî íà-
çâàòü èñòîðèþ ïîïûòîê áîðüáû ñ òîðãîâëåé êîâðàìè, èçãîòîâëåí-
íûõ èç øêóð áåëîãî ìåäâåäÿ è ñíåæíîãî áàðñà, îñóùåñòâëÿâøåéñÿ
÷åðåç èíòåðíåò-ìàãàçèí ôèðìû «Ýêñïåäèöèÿ». Ýëåêòðîííûé àäðåñ
ñòðàíèöû, íà êîòîðîé ïðåäëàãàëèñü êîâðû èç øêóð áåëîãî ìåäâå-
äÿ:  http://e-xpedition.ru/products/w_beer.html. Íà ñàéòå áûëà  âûâå-
øåíà ôîòîãðàôèè êîâðîâ èç øêóð áåëîãî ìåäâåäÿ è ñíåæíîãî áàð-
ñà êàðòèíêè ñîïðîâîæäàëèñü òåêñòîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Øêóðà ìåäâåäÿ
Ðîñêîøíûé êîâåð èç ìåäâåäÿ ñòàíåò îòëè÷íûì ïîäàðêîì ìóæåñòâåí-
íîìó è ñìåëîìó ìóæ÷èíå, íàñòîÿùåìó îõîòíèêó. Ýòèì êîâðîì ìîæ-
íî óêðàñèòü çàãîðîäíûé äîì, êàáèíåò, îõîòíè÷èé äîìèê. Îáúåì-
íàÿ ãîëîâà. Êà÷åñòâåííàÿ âûäåëêà. Âîçìîæíî êðåïëåíèå íà ñòåíó.
Ðàçìåð 3.0ìõ2.5ì. Êóïèòü øêóðó ìåäâåäÿ ìîæíî â íàøåì èíòåðíåò
ìàãàçèíå ïîäàðêîâ Ýêñïåäèöèÿ.
Ïðîèçâåäåíî â Êàíàäå!
Â íàëè÷èè èìåþòñÿ øêóðû áåëîãî ìåäâåäÿ ðàçëè÷íîãî ðàçìåðà!
Øêóðû èç Êàíàäû  ïî 1200000 ð.
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Øêóðû èç Ðîññèè îò 700000 äî 900000 ð. â çàâèñèìîñòè îò ðàçìå-
ðà.
Â Êàíàäå îôèöèàëüíî ïðîäàåòñÿ íå áîëåå 10 øêóð áåëûõ ìåäâåäåé
ðàç â 2 ãîäà íà àóêöèîíå. Ïîýòîìó  Øêóðà áåëîãî ìåäâåäÿ ïî-íà-
ñòîÿùåìó äðàãîöåííûé òðîôåé è øèêàðíûé ïîäàðîê!»
Î ôàêòå ýòîé òîðãîâëè áûëî îôèöèàëüíî ñîîáùåíî â Äåïàðòàìåíò
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ìîñêâû, êîòî-
ðûé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îòâåòñòâåííûé â îáëàñòè
îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è êîíòðîëÿ íàä åãî èñïîëüçîâàíèåì â ã.
Ìîñêâå, êàê ñóáúåêòå ôåäåðàöèè. Â îòâåò Äåïàðòàìåíò ñîîáùèë, ÷òî
ïîñëå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå» ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 18 èþëÿ 2011 ã. N 242-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ”, áîëåå íå èìååò ïîëíîìî÷èé ïðåñå÷ü ýòó íåçà-
êîííóþ òîðãîâëþ èçäåëèÿìè èç âèäîâ, âíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå Äåïàðòàìåíò ñîîáùèë, ÷òî íå èìååò
ïðàâà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîîáùåíèÿìè íà ñàéòàõ èíòåðíåòà,
òàê êàê êîíòðîëü ñîîáùåíèé, îïóáëèêîâàííûõ íà èíòåðíåò ðåñóðñàõ
ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûì ìåðîïðèÿòèåì, à Äåïàðòàìåíò îñó-
ùåñòâëÿòü ýòó äåÿòåëüíîñòü íå óïîëíîìî÷åí. Ïîñëåäíåå óòâåðæäå-
íèå Äåïàðòàìåíòà ñïîðíî, ïîòîìó ÷òî çàêîí îò 12.08.1995 ãîäà ¹144-
ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» Íå óïîìèíàåò êîíò-
ðîëü è èññëåäîâàíèå ðàçìåùàåìîé â èíòåðíåòå  îáùåì äîñòóïå èí-
ôîðìàöèè â ïåðå÷íå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. (ýòîò
ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì è ìîæåò áûòü èçìåíåí èëè äîïîëíåí
òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì). Ïîäîáíîå óòâåðæäåíèå îñòàåòñÿ íà
ñîâåñòè þðèñòîâ Äåïàðòàìåíòà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ âåðíóòü àãåíòñòâàì äèêîé ïðèðîäû ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè ïðàâî êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì òîâàðîâ è èçäåëèé, èçãî-
òîâëåííûõ èç äèêèõ æèâîòíûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü èç âèäîâ, âíåñåí-
íûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ è êðàñíûå êíèãè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à
òàêæå èç âèäîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå Êîíâåíöèè î ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàóíû ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óã-
ðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ (ÑÈÒÅÑ). Òàêæå íåîáõîäèìî äàòü òî÷íîå ðàçúÿñ-
íåíèå, êàêèå âèäû ñáîðà èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à êàêèå – íåò.

Ñòàòüÿ 24 «Îõðàíà ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâå-
íèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà».
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Çàêîí «Î æèâîòíîì ìèðå» â êà÷åñòâå ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðî-
çîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ ïðèçíàåò ëèøü âèäû, çàíåñåííûå â Êðàñíóþ
êíèãó ÐÔ è êðàñíûå êíèãè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò ïîçæå
ðàçðàáîòàííîãî è ïðèíÿòîãî ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûé â êà÷åñòâå òàêîâûõ
âèäîâ íàçûâàåò è âèäû, îõðàíÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè ñîãëàøåíèÿìè.

Ñòàòüÿ 24. Îõðàíà ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâå-
íèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà
Ðåäêèå è íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ îáúåêòû æèâîò-
íîãî ìèðà çàíîñÿòñÿ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
(èëè) Êðàñíûå êíèãè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãèáåëè, ñîêðàùåíèþ ÷èñëåí-
íîñòè èëè íàðóøåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà,
çàíåñåííûõ â Êðàñíûå êíèãè, íå äîïóñêàþòñÿ. Þðèäè÷åñêèå ëèöà
è ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåð-
ðèòîðèÿõ è àêâàòîðèÿõ, ãäå îáèòàþò æèâîòíûå, çàíåñåííûå â Êðàñ-
íûå êíèãè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîä-
ñòâî ýòèõ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îáîðîòîñïîñîáíîñòü äèêèõ æèâîòíûõ, ïðèíàäëåæàùèõ ê âèäàì, çà-
íåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàåòñÿ â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðàçðåøåíèþ (ðàñïîðÿäèòåëüíîé ëèöåí-
çèè), âûäàâàåìîìó ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîäåðæàíèå óêàçàí-
íûõ æèâîòíûõ â íåâîëå è âûïóñê èõ â åñòåñòâåííóþ ïðèðîäíóþ
ñðåäó òàêæå äîïóñêàþòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îïðåäåëÿå-
ìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
(â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2008 N 309-ÔÇ)

Èç ïîëÿ çðåíèÿ Çàêîíà «Î æèâîòíîì ìèðå» âûïàë òàêîé âàæíûé àñ-
ïåêò îõðàíû ðåäêèõ âèäîâ, êàê êîíòðîëü íàä îáîðîòîì íà òåððèòîðèè
ÐÔ ðåäêèõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ââåçåííûõ â ñòðàíó èç-çà ðóáåæà. Íà
ïåðâûé âçãëÿä  íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì âíóòðè ñòðàíû
èìïîðòèðîâàííûõ îáðàçöîâ ðåäêèõ âèäîâ (æèâûõ è íåæèâûõ), ïîäïà-
äàþùèõ ïîä äåéñòâèå ÑÈÒÅÑ, íå èìååò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîáëå-
ìå îõðàíû ðåäêèõ è íå òîëüêî ðåäêèõ âèäîâ äèêèõ æèâîòíûõ. Íî ýòî
òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä. Îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ íàä îáîðîòîì ââåçåí-
íûõ æèâîòíûõ êàê íåëüçÿ ëó÷øå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ è ðàç-
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âèòèþ ÷åðíîãî ðûíêà æèâîòíûõ, îðãàíèçàöèîííîìó è ôèíàíñîâîìó
ðîñòó âîðîòèë, çàïðàâëÿþùèõ ýòèì òåíåâûì áèçíåñîì. À â íåçàêîí-
íóþ òîðãîâëþ äèêèìè æèâîòíûìè èõ ðàçëè÷íûìè èçãîòîâëåííûìè
èç íèõ òîâàðàìè âñå â áîëüøåì îáúåìå âîâëåêàþòñÿ è æèâîòíûå, îáè-
òàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñü êîíòðîëü íàä
ïåðåìåùåíèåì îáðàçöîâ ÑÈÒÅÑ â ñòðàíå ðåàëüíî îãðàíè÷åí êîíòðî-
ëåì íàä ïåðåìåùåíèåì ýòèõ îáúåêòîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñóùåñòâëÿþò ýòîò êîíòðîëü ñîòðóäíèêè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ïîðÿäîê ðåãèñòðà-
öèè äèêèõ æèâîòíûõ, âíåñåííûõ â Ïðèëîæåíèÿ I è II, ââåçåííûõ íà
òåððèòîðèþ Ðîññèè èç-çà ãðàíèöû. Åñëè â ñëó÷àå ñ Ïðèëîæåíèåì I
èíôîðìàöèÿ î ââîçå ñóùåñòâóåò â ñèëó òîãî, ÷òî ïîðÿäîê òðàíñãðà-
íè÷íîãî ïåðåìåùåíèÿ òàêèõ îáðàçöîâ òðåáóåò íàëè÷èÿ íå òîëüêî ýêñ-
ïîðòíîãî, íî è èìïîðòíîãî ðàçðåøåíèé, òî â ñëó÷àÿõ ââîçà æèâîòíûõ,
âíåñåííûõ â Ïðèëîæåíèå II, à èìåííî ýòè æèâîòíûå ñîñòàâëÿþò îñ-
íîâíóþ ìàññó îò ââîçèìûõ èç-çà ãðàíèöû, êàêàÿ-ëèáî èíôîðìàöèÿ î
ââîçå â ïðèðîäîîõðàííûå ãîñîðãàíû íå ïîñòóïàåò, à êîíòðîëü íàä äàëü-
íåéøèì, ïîñëå ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû, îáîðîòîì ýòèõ îáðàçöîâ îòñóò-
ñòâóåò. Â ñèëó îòñóòñòâèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè (ñåð-
òèôèêàöèè) îáðàçöîâ Ïðèëîæåíèÿ II, ïîñëå ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû îíè
óõîäÿò èç ïðàâîâîãî ïîëÿ. Òî, ÷òî êàæäàÿ ñòîðîíà Êîíâåíöèè ïðèíè-
ìàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå íàèëó÷øåãî âûïîëíåíèÿ
ñòîðîíîé òðåáîâàíèé ÑÈÒÅÑ, îãîâàðèâàåòñÿ â ñòàòüå VIII. Îäíàêî,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÑÑÑÐ ÿâëÿëñÿ ñòîðîíîé Êîíâåíöèè ñ 1976 ãîäà, à
Ðîññèÿ – ñ 1992, êàê ïðîäîëæàòåëü, íè ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÐÔ, íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, íàïðÿìóþ îáåñïå÷èâàþùèå êîíò-
ðîëü íàä îáîðîòîì  îáðàçöîâ ÑÈÒÅÑ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, äî ñèõ
ïîð íå ðàçðàáîòàíû.
Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðèâåñòè îòñóòñòâèå ïîðÿäêà ðåãèñò-
ðàöèè îáðàçöîâ ÑÈÒÅÑ, âíåñåííûõ â Ïðèëîæåíèå II, ââîç êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ýêñïîðòíûì ðàçðåøåíèåì ñòðàí, èç êîòîðûõ èõ
ïðèâîçÿò, è íå òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà èìïîðò. Èç-çà
òîãî, ÷òî îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè ýòèõ îáðàçöîâ, Ðîñïðèðîä-
íàäçîð, íà êîòîðûé âîçëîæåíà ôóíêöèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà
ÑÈÒÅÑ â Ðîññèè,  ïîïðîñòó íå çíàåò, ÷òî è â êàêèõ êîëè÷åñòâàõ ââî-
çèòñÿ íà òåððèòîðèþ ñòðàíû.
Èç-çà îòñóòñòâèÿ òàêîé ðåãèñòðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, âûäà÷è ðåãèñ-
òðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ ïðîèñõîäèò ñëåäóþùåå: ïðåäïîëîæèì, ïðåä-
ïðèíèìàòåëü ââåç íà òåððèòîðèþ ÐÔ ïàðòèþ ïîïóãàåâ – êðàñíîõâîñ-
òûõ æàêî, ïàðòèÿ – 200 ýêçåìïëÿðîâ. Âèä âíåñåí â Ïðèëîæåíèå II
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ÑÈÒÅÑ, êîììåð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå äîïóñêàåòñÿ. Ó ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ åñòü âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, ââîç îñóùåñòâëåí â ïîëíîì
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÑÈÒÅÑ è ðîññèéñêîãî òàìîæåííîãî è
âåòåðèíàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî âñå èìåþùèåñÿ ó íåãî äîêóìåí-
òû âûäàíû åìó íà âñþ ïàðòèþ. Ó íåãî îäíî ðàçðåøåíèå ÑÈÒÅÑ, è ïî
îäíîìó êîìïëåêòó òàìîæåííûõ è âåòåðèíàðíûõ äîêóìåíòîâ. Ñàì ïðåä-
ïðèíèìàòåëü íå áóäåò ñòîÿòü íà ðûíêå è ïðîäàâàòü ýòè 200 ïîïóãàåâ,
îí èõ ïðîäàåò èëè îòäàåò íà ðåàëèçàöèþ òîðãîâöàì è ïîñðåäíèêàì.
Èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè ýòèõ ââåçåííûõ ïîïóãàåâ îí íå ìîæåò
ñíàáäèòü ïåðåäàâàåìûõ ïòèö íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæ-
äàþùèìè çàêîííîñòü ââîçà ïòèö íà òåððèòîðèþ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì,
ëåãàëüíî ââåçåííûå ïòèöû óõîäÿò èç ïðàâîâîãî ïîëÿ, ñòàíîâÿñü òîâà-
ðîì íåÿñíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Ìíîãèå òîðãîâöû è ïîñðåäíèêè äëÿ òîãî,
÷òîáû êàê-òî îáåçîïàñèòü ñåáÿ, äåëàþò íîòàðèàëüíî çàâåðåííûå êî-
ïèè ñ äîêóìåíòîâ, âûäàííûõ íà âñþ ïàðòèþ òîâàðà. Â èòîãå ïðè íàëè-
÷èè 200 ëåãàëüíî ââåçåííûõ ïîïóãàåâ ïî ñòðàíå îáðàùàåòñÿ 10–15–20
þðèäè÷åñêè âàëèäíûõ êîìïëåêòîâ ââîçíûõ äîêóìåíòîâ íà 200 îñî-
áåé êàæäûé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ êàê íåëüçÿ ëó÷øå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
òîðãîâëè êîíòðàáàíäíûìè æèâîòíûìè.
Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè ïðåäëàãàåòñÿ:
 âíåñòè â òåêñò Ñòàòüè 24 èçìåíåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ýòîò òåêñò êàê

÷àñòü ïåðâóþ äàííîé ñòàòüè è îãîâàðèâàþùèå, ÷òî ÷àñòü ïåðâàÿ ðå-
ãóëèðóåò îõðàíó è îáîðîò ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åç-
íîâåíèÿ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, îáèòàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè;

 äîïîëíèòü Ñòàòüþ 24 ÷àñòüþ 2, ïîñâÿùåííîé îõðàíå è ðåãóëèðîâà-
íèþ îáîðîòà ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ æè-
âîòíûõ è ðàñòåíèé, ââåçåííûõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè èç äðóãèõ ñòðàí.

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ
ðåäàêöèÿ:

«Ñòàòüÿ 24. Îõðàíà ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâå-
íèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà.
1. Ðåäêèå è íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ îáúåêòû æèâîòíî-
ãî ìèðà, îáèòàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàíîñÿòñÿ
â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) Êðàñíûå êíèãè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ãèáåëè, ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñ-
òè èëè íàðóøåíèþ ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, çàíå-
ñåííûõ â Êðàñíûå êíèãè, íå äîïóñêàþòñÿ. Þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæ-
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äàíå, îñóùåñòâëÿþùèå õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèÿõ
è àêâàòîðèÿõ, ãäå îáèòàþò æèâîòíûå, çàíåñåííûå â Êðàñíûå êíèãè,
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ýòèõ îáúåê-
òîâ æèâîòíîãî ìèðà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îáîðîòîñïîñîáíîñòü äèêèõ æèâîòíûõ, ïðèíàäëåæàùèõ ê âèäàì, çà-
íåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàåòñÿ â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðàçðåøåíèþ (ðàñïîðÿäèòåëüíîé ëèöåí-
çèè), âûäàâàåìîìó ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ æè-
âîòíûõ â íåâîëå è âûïóñê èõ â åñòåñòâåííóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó òàêæå
äîïóñêàþòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Ðåäêèå è íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ îáúåêòû æèâîòíî-
ãî ìèðà, îáèòàþùèå çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåí-
íûå â Ïðèëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äè-
êîé ôàóíû è ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ (ÑÈ-
ÒÅÑ), ìîãóò áûòü ïåðåìåùåíû ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ èëè òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöû èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, ïðåäïè-
ñàííûìè òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè.
Äèêèå æèâîòíûå, îòíîñÿùèåñÿ ê âèäàì, âíåñåííûì â Ïðèëîæåíèå I è
Ïðèëîæåíèå II Êîíâåíöèè è ââåçåííûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Äàëü-
íåéøàÿ îáîðîòîñïîñîáíîñòü ýòèõ æèâîòíûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè ðåãèñòðàöèîííûõ ñâè-
äåòåëüñòâ (ñåðòèôèêàòîâ).
Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè äèêèõ æèâîòíûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê âèäàì, âíåñåí-
íûì â Ïðèëîæåíèå I è Ïðèëîæåíèå II Êîíâåíöèè ÑÈÒÅÑ è ââåçåííûõ íà
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîðÿäîê âûäà÷è ðåãèñòðà-
öèîííûõ ñâèäåòåëüñòâ (ñåðòèôèêàòîâ) îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû».

Èçìåíåíèå òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñëåäñòâèå ñîçäàíèÿ
Òàìîæåííîãî ñîþçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîâðåìåííûé äîãîâîð ìåæäó Áåëàðóñüþ, Êàçàõñòàíîì è Ðîññèåé î
ñîçäàíèè åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè è ôîðìèðîâàíèè òàìîæåí-
íîãî ñîþçà áûë ïîäïèñàí â ãîðîäå Äóøàíáå 6 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà. Ñî-
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ãëàñíî ýòîìó äîãîâîðó,  âìåñòî íàöèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, äåéñòâîâàâøåãî â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ, áûë ðàçðàáîòàí íî-
âûé Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ýòîò êîäåêñ ñòàë ïðè-
ìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì ñ 1 èþëÿ 2010
ãîäà, à ñ 6 èþëÿ 2010 – â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé, Áåëîðóññèåé è
Êàçàõñòàíîì. Ñ 1 àïðåëÿ 2011 ãîäà íà ãðàíèöå Ðîññèè è Áåëîðóññèè
îòìåí¸í òðàíñïîðòíûé êîíòðîëü. Ñ 1 èþëÿ 2011 ãîäà íà ãðàíèöàõ Áå-
ëîðóññèè, Ðîññèè è Êàçàõñòàíà îòìåí¸í òàìîæåííûé êîíòðîëü. Âñå
âèäû êîíòðîëÿ ïåðåíåñåíû íà âíåøíèé êîíòóð ãðàíèö Òàìîæåííîãî
ñîþçà. 19 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà çàñåäàíèè ãëàâ
ÅâðÀçÝÑ áûëî çàÿâëåíî î ïðèñîåäèíåíèè Êûðãûçñòàíà ê Òàìîæåí-
íîìó ñîþçó. Ðåàëüíîå  ïðèñîåäèíåíèå ýòîé ðåñïóáëèêè ê Òàìîæåííî-
ìó ñîþçó ïëàíèðóåòñÿ â 2012 ãîäó.
Ê ñîæàëåíèþ, ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü Òàìîæåííîãî ñîþçà è ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïåðåìå-
ùåíèå òîâàðîâ, ôèíàíñîâ è óñëóã, êàê ÷åðåç ãðàíèöû Ñîþçà, òàê è ìåæ-
äó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè, áûëî óïóùåíî èç âèäó òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî âñå ýòè ñòðàíû ïî îòäåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè î
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàóíû è ôëîðû, íàõîäÿùèìè-
ñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ (ÑÈÒÅÑ). Êîëëåêòèâíîãî ÷ëåíñòâà â Êîí-
âåíöèè íå ïðåäóñìîòðåíî, ïîýòîìó ëþáîå ïåðåìåùåíèå îáðàçöîâ, ïîä-
ïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ÑÈÒÅÑ ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè Òàìî-
æåííîãî ñîþçà âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðà-
ìè, ïðåäïèñàííûìè Êîíâåíöèåé, ò.å. ïî ðàçðåøåíèÿì, âûäàâàåìûì
íàöèîíàëüíûìè Àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè ÑÈÒÅÑ. Ïðè ýòîì êîí-
òðîëèðóþùèé îðãàí – òàìîæíÿ äîëæåí ñòàâèòü ñâîþ îòìåòêó íà ðàç-
ðåøåíèè, ôèêñèðóÿ ïåðåñå÷åíèå îáðàçöîì (ïàðòèåé îáðàçöîâ) ÑÈÒÅÑ
ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà è, òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ðàçðåøåíèÿ.
Îäíàêî òàìîæåííûå ãðàíèöû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ëèêâèäèðîâàíû,
òàìîæåííûé êîíòðîëü íà ãðàíèöàõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ñíÿò, è òàìî-
æåííûõ ïîñòîâ íà ãðàíèöàõ âíóòðè Ñîþçà íåò. Ìåõàíèçì ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïåðåìåùåíèÿ îáðàçöîâ ÑÈÒÅÑ ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà îòñóòñòâóåò. Ñëåäîâàòåëüíî, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñòàí è Ðîññèÿ íå áóäóò âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêà-
þùèå èç èõ ñòàòóñà êàê ñòîðîí ÑÈÒÅÑ, â ÷àñòè ïåðåìåùåíèÿ îáðàç-
öîâ ÑÈÒÅÑ ìåæäó ýòèìè ÷åòûðüìÿ ñòðàíàìè. Ò.å., ïîïðîñòó ãîâîðÿ,
êîíòðîëü íàä ïåðåìåùåíèåì ìåæäó ñòðàíàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà îá-
ðàçöîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå Êîíâåíöèè, áóäåò îòñóòñòâîâàòü.
Âî-ïåðâûõ, êàê óæå îòìå÷åíî, ýòî íàðóøåíèå äîáðîâîëüíî âçÿòûõ íà
ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âî-âòîðûõ, ïîòåðÿ òàêîãî êîíòðî-
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ëÿ äåéñòâèòåëüíî ÷ðåâàòà ïîòåðÿìè â îáëàñòè îõðàíû ðåäêèõ âèäîâ.
Äâà ÷ëåíà Òàìîæåííîãî ñîþçà – Êàçàõñòàí è Êûðãûçñòàí èìåþò ïðî-
òÿæåííûå è îòíîñèòåëüíî ñëàáî êîíòðîëèðóåìûå ãðàíèöû ñ Êèòàåì,
ãäå ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé ñïðîñ íà äåðèâàòû æè-
âîòíûõ è ðàñòåíèé, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå èñõîäíîãî ñûðüÿ ïðè
ïðèãîòîâëåíèè ëåêàðñòâ òðàäèöèîííîé âîñòî÷íîé ìåäèöèíû. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ: ìåäâåæüÿ æåë÷ü, ìåäâåæüè ëàïû,
êàáàðîæüÿ ñòðóÿ, ëåêàðñòâåííûå ðàñòåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ðåäêèå (æåíü-
øåíü, ðàäèîëà ðîçîâàÿ, ýôåäðà è ò.ï.), ïàíòû è ãåíèòàëèè îëåíåé, êîñ-
òè è ëþáûå ÷àñòè òåëà âñåõ êðóïíûõ êîøà÷üèõ – òèãðà, ñíåæíîãî áàð-
ñà, ëåîïàðäà, ðîãà ñàéãàêà, êðóïíûå çìåè, ÷åðåïàõè è ò.ä. Ïîëîæåíèå
åùå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â Êèòàå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëàæåíî ðàçâå-
äåíèå êðóïíûõ ïîïóãàåâ, îñíîâàííîå íà èñïîëüçîâàíèè ìàòî÷íîãî
ïîãîëîâüÿ, ñîñòîÿùåãî èç íåçàêîííî èçúÿòûõ èç ïðèðîäû è ïðèâåçåí-
íûõ â Êèòàé ïîïóãàåâ, âêëþ÷åííûõ â Ïðèëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëå âèäàìè äèêîé ôàóíû è ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ
ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ. Ðàçâîäèìûå ïòèöû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âû-
âîçà çà ðóáåæ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â Ðîññèþ è èíûå ñòðàíû ÑÍÃ, âûâîçà,
ðàçóìååòñÿ, íåçàêîííîãî, ÷åðåç óæå ñóùåñòâóþùèå è õîðîøî íàëàæåí-
íûå êàíàëû íà ãðàíèöå ñ Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì. Ñíÿòèå êîíò-
ðîëÿ íàä ïåðåìåùåíèåì îáúåêòîâ ôàóíû è ôëîðû ìåæäó Ðîññèåé, Áå-
ëîðóññèåé, Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì ñóùåñòâåííî îáëåã÷èò æèçíü
êîíòðàáàíäèñòàì è ñîçäàåò âñå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðÿìûõ
ïåðåâîçîê êîíòðàáàíäíîãî ãðóçà èç Êèòàÿ ê ãðàíèöàì Åâðîñîþçà.
Â ñâÿçè ñ ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèåé ïðàâîâîãî âàêóóìà â ÷àñòè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïåðåìåùåíèÿ îáðàçöîâ ÑÈÒÅÑ ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà ïðåäëàãàåòñÿ:
Ñîãëàñîâàííûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâ ÷åòûðåõ ñòðàí îáÿ-
çàòü àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ÑÈÒÅÑ ýòèõ ñòðàí â âîçìîæíî êîðîò-
êèé ñðîê ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ íàä ïåðåìåùåíèåì îáðàçöîâ
ÑÈÒÅÑ ÷åðåç âíóòðåííèå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû Òàìîæåííîãî ñî-
þçà â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Çà îñíîâó â ýòîé
ðàáîòå ìîæíî âçÿòü îïûò ðåøåíèÿ ïîäîáíîé ïðîáëåìû â ñòðàíàõ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà. Â Åâðîñîþçå ñîçäàíà, ôóíêöèîíèðóåò è ñîâåðøåí-
ñòâóåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ ñèñòåìà EU-TWIX (the European Union Trade
in Wildlife Information eXchange), äåéñòâèå êîòîðîé îñíîâàíî íà àê-
òèâíîì ìîíèòîðèíãå ñèòóàöèè è ïîñòîÿííîì îáìåíå èíôîðìàöèåé
ìåæäó íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè ÑÈÒÅÑ ñòðàí Åâðîñîþçà, â òîì ÷èñ-
ëå è íà ïîñòîÿííîì îáìåíå èíôîðìàöèåé î âûäàííûõ ðàçðåøåíèÿõ íà
ââîç è âûâîç îáðàçöîâ ÑÈÒÅÑ, îñóùåñòâëÿåìîì ïðàêòè÷åñêè on-line.
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Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå ðàçìåð
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííîé äîáû÷åé èëè óíè÷òîæåíèåì
æèâîòíûõ è íàðóøåíèåì èëè óíè÷òîæåíèåì èõ ñðåäû îáèòàíèÿ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò äâà
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòà, êîòîðûìè óòâåðæäåíû ìåòî-
äèêè èñ÷èñëåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííîé äîáû÷åé æèâîò-
íûõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì, à òàêæå îò-
íîñÿùèõñÿ ê âèäàì, âêëþ÷åííûì â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.
1) Ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îáúåêòàì
æèâîòíîãî ìèðà, çàíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå èíûì îáúåêòàì æèâîòíîãî ìèðà, íå îòíîñÿùèìñÿ
ê îáúåêòàì îõîòû è ðûáîëîâñòâà è ñðåäå èõ îáèòàíèÿ (óòâåðæäå-
íà ïðèêàçîì ÌÏÐ îò 28.04.2008 ¹ 107, çàðåãèñòðèðîâàííûì â
Ìèíþñòå ÐÔ 29.05.2008 ¹ 11775).
Èç âñåõ ïðèâîäèìûõ äîêóìåíòîâ ýòà ìåòîäèêà åäèíñòâåííàÿ, áåññïîðíî
ðàáîòàþùàÿ è â öåëîì îòâå÷àþùàÿ çàäà÷å, ðàäè êîòîðûõ îíà áûëà çà-
äóìàíà è íàïèñàíà åå ñîçäàòåëÿìè – ñîçäàòü ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì
ñäåðæèâàíèÿ ðàçâèòèÿ íåçàêîííîãî áèçíåñà, îñíîâàííîãî íà êîììåð-
÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ è ìîòèâèðîâàííî-
ãî ýòèì áèçíåñîì áðàêîíüåðñòâà.
2) Ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îõîòíè÷ü-
èì ðåñóðñàì (óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò
08.12.2011 N 948, çàðåãèñòðèðîâàííûì â Ìèíþñòå ÐÔ 26 ÿíâàðÿ
2012 ã. ¹ 23030)
Ýòà íîâàÿ Ìåòîäèêà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõîòû è ñî-
õðàíåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ. Âðåä èñ÷èñëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè îí
ïðè÷èíåí îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì âñëåäñòâèå:
à) ïðÿìîãî óíè÷òîæåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, èõ
íåçàêîííîé äîáû÷è (îòëîâà, îòñòðåëà), óíè÷òîæåíèÿ îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ ïî íåîñòîðîæíîñòè;
á) íàðóøåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ,
åñëè â ðåçóëüòàòå òàêîãî íàðóøåíèÿ îõîòíè÷üè ðåñóðñû íàâñåãäà (èëè
âðåìåííî) ïîêèíóëè òåððèòîðèþ îáèòàíèÿ, ÷òî ïîâëåêëî èõ ãèáåëü, ñî-
êðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íà äàííîé òåððèòîðèè, ñíèæåíèå ïðîäóêòèâíîñ-
òè èõ ïîïóëÿöèé, à òàêæå ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè îòäåëüíûõ îñîáåé;
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â) ëîêàëüíîãî ðàçðóøåíèÿ (óíè÷òîæåíèÿ) îáèòàåìûõ ëèáî ðåãóëÿðíî
èñïîëüçóåìûõ îõîòíè÷üèìè ðåñóðñàìè â æèçíåäåÿòåëüíîñòè è äëÿ
âîñïðîèçâîäñòâà (ðàçìíîæåíèÿ) íîð, äóïåë äåðåâüåâ, òîêîâ.
Îáùèé ðàçìåð óùåðáà ïðè ïðÿìîì óíè÷òîæåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóð-
ñîâ èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ðàçìåðà òàêñû çà óùåðá, ïðè÷èíåí-
íûé îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì, ïåðåñ÷¸òíîãî êîýôôèöèåíòà è êîëè÷åñòâà
îñîáåé óíè÷òîæåííûõ æèâîòíûõ.
Óùåðá ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Ó = Öïðîä.  K  N,
ãäå:
Ó – óùåðá ïðè ïðÿìîì óíè÷òîæåíèè N-ão êîëè÷åñòâà îñîáåé îõîòíè-
÷üèõ ðåñóðñîâ, ðóá.;
Öïðîä. – ðàçìåð òàêñû çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì,
ðóá.;
Ê – ïåðåñ÷¸òíûé êîýôôèöèåíò;
N – êîëè÷åñòâî óíè÷òîæåííûõ îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ äàííîãî âèäà,
îñîáåé.
Çíà÷åíèÿ ïåðåñ÷åòíîãî êîýôôèöèåíòà Ê çàâèñÿò îõ õàðàêòåðà è óñëî-
âèé îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïðîèçîøëî
óíè÷òîæåíèå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ:

¹¹ Âèä ïðÿìîãî óíè÷òîæåíèÿ Çíà÷åíèå 
ïåðåñ÷åòíîãî 

êîýôôèöèåíòà 
Ê 

1 Óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, â 
òîì ÷èñëå: 

 

11 íåçàêîííàÿ îõîòà (çà èñêëþ÷åíèåì íåçàêîííîé îõîòû 
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ); 

3 

12 íåçàêîííàÿ îõîòà íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ 
òåððèòîðèÿõ; 

5 

13 äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), ïî ïðè÷èíå êîòîðûõ 
ïðîèçîøëî óíè÷òîæåíèå (ãèáåëü) îõîòíè÷üèõ 
æèâîòíûõ óìûøëåííî èëè ïî õàëàòíîñòè ïðè 
îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (áåç 
ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ÷¸òà óùåðáà 
íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðåäñòàâëÿþùåé ýêîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü); 

3 

14 ðàçðóøåíèå ìåñò ïîñòîÿííîãî îáèòàíèÿ èëè 
ðàçìíîæåíèÿ îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ. Ïðè ýòîì 
ïåðåñ÷åòíûé êîýôôèöèåíò ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè 
êàæäîé îñîáè æèâîòíîãî, êîòîðîå çäåñü îáèòàëî èëè 
ðàçìíîæàëîñü. 

5 

Óíè÷òîæåíèå îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ ïî 
íåîñòîðîæíîñòè 

1 
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Êàê ìîæíî âèäåòü, íîâàÿ ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà ïðåäïîëàãàåò áîëåå
ïðÿìîé ïîäõîä ê ðàñ÷åòó óùåðáà, áåç èñïîëüçîâàíèÿ ïàðàìåòðîâ, íî-
ñÿùèõ ïðåäïîëîæèòåëüíûõ õàðàêòåð, êàê ýòî ïðåäëàãàëîñü ïðåæíåé
“Ìåòîäèêîé îöåíêè âðåäà è èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà îò óíè÷òîæå-
íèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è íàðóøåíèÿ èõ ñðåäû îáèòàíèÿ” (óòâ.
Ãîñêîìýêîëîãèåé ÐÔ 28.04.2000)*.
Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà îò-
ñóòñòâóåò äåòàëèçèðîâàííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñòðîãîñòè íàêà-
çàíèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííîé
äîáû÷åé èëè óíè÷òîæåíèåì äèêèõ æèâîòíûõ (ñì. âûøå â ðàçäåëàõ,
ïîñâÿùåííûõ ðàññìîòðåíèþ íåäîñòàòêîâ ñòàòüè 258 ÓÊ ðÔ è ñòàòüè
8,37 ÊîÀÏ ÐÔ), â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ øòðàôîâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, êâàëèôèöèðóåìûå ïî ÷àñòè ïåð-

* “Ìåòîäèêà îöåíêè âðåäà è èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà îò óíè÷òîæåíèÿ îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà è íàðóøåíèÿ èõ ñðåäû îáèòàíèÿ”, óòâåðæäåííàÿ  Ãîñêîìýêîëîãèåé
ÐÔ 28.04.2000. Ýòà ìåòîäèêà áûëà ïðèíÿòà â äîïîëíåíèè ê ðàññìîòðåííîìó âûøå
ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ ¹ 399 îò 25.05.1999
ãîäà, êîòîðûì áûëè óòâåðæäåíû òàêñû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âçûñêàíèÿ çà óùåðá,
ïðè÷èíåííûé íåçàêîííûì äîáûâàíèåì èëè óíè÷òîæåíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà,
îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû. Äàííàÿ Ìåòîäèêà ïîäðîáíî îïèñûâàåò ðàñ÷åò êàê
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííîé äîáû÷åé æèâîòíûõ, òàê è âðåäà, íàíåñåííîãî
ñðåäå îáèòàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ. Äëÿ ðàñ÷åòà óùåðáà ìåòîäèêà ðåêîìåíäóåò ðàñ-
øèðåííûé ïîäñ÷åò ýòîãî óùåðáà, â òîì ÷èñëå è èñõîäÿ èç ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè îñîáè äàííîãî âèäà è åãî ïëîäîâèòîñòè, ò.å. â óùåðá çàñ÷èòûâàåòñÿ ïîòîìñòâî,
êîòîðîå íåçàêîííî äîáûòàÿ îñîáü ìîãëà áû ïðèíåñòè çà âðåìÿ ñâîåé æèçíè.
Îäíàêî ýòà Ìåòîäèêà íå áûëà íè çàðåãèñòðèðîâàíà â Ìèíþñòå, íè îïóáëèêîâàíà
îôèöèàëüíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ýòà Ìåòîäèêà ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ òàê è íå
âñòóïèëà â çàêîííóþ ñèëó, òåì áîëåå, ÷òî îíà áûëà ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà Ãîñêî-
ìýêîëîãèåé, êîòîðàÿ â 2000 ãîäó íå ÿâëÿëàñü îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííîé â îáëàñòè
îõîòû è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà. Òàêîâûì îðãàíîì â òî âðåìÿ áûëî Ìèíèñòåðñòâî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ. Íåñìîòðÿ íà ýòî Ðîññåëüõîçíàäçîð ñâîèì ïèñüìîì îò
03.07.2007 ¹ ÔÑ-ÃÊ-5/6349 «Î ðàñ÷åòå óùåðáà, íàíîñèìîãî îáúåêòàì æèâîòíîãî
ìèðà, îòíåñåííûì ê îáúåêòàì îõîòû, è íàðóøåíèåì ñðåäû èõ îáèòàíèÿ» ðåêîìåí-
äîâàë èñïîëüçîâàíèå ýòîé Ìåòîäèêè, è âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè îíà ïðèìå-
íÿëàñü. Â äðóãèõ æå ñóáúåêòàõ åå íå ïðèìåíÿëè, íå áåç îñíîâàíèÿ ïîëàãàÿ, ÷òî ïðè-
ìåíÿòü íîðìàòèâíûé àêò, íå âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó íåëüçÿ, íåñìîòðÿ íè íà
êàêèå ðåêîìåíäàöèè. Áîëåå òîãî, ñóäû îòìåíÿëè ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè óùåðáà ïðè-
÷èíåííîãî íåçàêîííîé äîáû÷åé îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ â ðàçìåðå, ðàññ÷èòàííîì íà
îñíîâàíèè Ìåòîäèêè, óòâåðæäåííîé Ãîñêîìýêîëîãèåé. Íàïðèìåð, Íåôòåãîðñêèé
ðàéîííûé ñóä Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñâîèì ðåøåíèåì îò  28 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà óñòàíî-
âèë, ÷òî «Ìåòîäèêà, óòâåðæäåííàÿ Ãîñêîìýêîëîãèåé Ðîññèè 28.04.2000 ãîäà è íå
çàðåãèñòðèðîâàííàÿ â Ìèíþñòå ÐÔ, â îòëè÷èå îò Ïðèêàçà Ìèíñåëüõîçïðîäà ÐÔ N
399 îò 25.05.1999 ãîäà, íå ìîæåò áûòü îòíåñåíà ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, ðå-
ãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
îáúåêòàì æèâîòíîãî ìèðà, îòíîñÿùèìñÿ ê îáúåêòàì îõîòû.
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âîé Ñòàòüè 8.37 ÊîÀÏ ÐÔ, òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ñàìûì àäåêâàòíûì.
Èñïîëüçîâàíèå ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ, â çàâèñèìîñòè îò ìî-
òèâàöèè è ìåñòà ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûëè
íåçàêîííî äîáûòû èëè óíè÷òîæåíû æèâîòíûå, îò÷àñòè êîìïåíñèðóåò
íåäîñòàòêè óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è äåëàåò ôèíàíñî-
âûé ìåõàíèçì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé áî-
ëåå äåéñòâåííûì. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàêîå ïàëëèàòèâ-
íîå ðåøåíèå âåñüìà óÿçâèìî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, è, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ïðèêàç áûë çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå, ïðåäëàãàåìîå
Ìåòîäèêîé èñïîëüçîâàíèå ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ âñå-òàêè
âûçûâàåò âîïðîñû. Âî-ïåðâûõ, åñëè ãîâîðèòü èìåííî î êîìïåíñàöèè
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííîé äîáû÷åé èëè óíè÷òîæåíèåì äèêî-
ãî æèâîòíîãî, íàïðèìåð – ëîñÿ, òî íå ïîíÿòíî, ïî÷åìó â ñëó÷àå óìåð-
ùâëåíèÿ ëîñÿ ïðè íàåçäå íà íåãî òåïëîâîçà ñóììà óùåðáà  ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ â òðè ðàçå ìåíüøåé, ÷åì ïðè çëîíàìåðåííîì óìåðùâëåíèè òîãî
æå ëîñÿ èç ðóæüÿ. Õîòÿ â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðåàëüíûé óùåðá âûðàçèëñÿ â
òîì, ÷òî ñîáñòâåííèê ðåñóðñà – ãîñóäàðñòâî, ëèøèëñÿ ëîñÿ. Î÷åâèäíî,
÷òî ïîâûøàþùèå êîýôôèöèåíòû â äàííîì ñëó÷àå èãðàþò ðîëü øòðà-
ôîâ. Ïðè óìåðùâëåíèè æèâîòíîãî áåç óìûñëà – îäíà öåíà, à ïðè íà-
ëè÷èè óìûñëà – â òðè ðàçà âûøå. Òàêèì îáðàçîì, ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóà-
öèÿ, êîãäà íàðóøèòåëü çà îäíî ïðàâîíàðóøåíèå íåñåò äâà íàêàçàíèÿ:
øòðàô â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊÎÀÏ ÐÔ èëè ÓÊ ÐÔ è äîïîëíèòåëüíî - âûï-
ëàòó óùåðáà â òðîéíîì ðàçìåðå. Ïîäîáíûé ïîäõîä, âî-ïåðâûõ, ïðîòè-
âîðå÷èò îäíîìó èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè – çà îäíî ïðàâîíàðóøåíèå âîçìîæíî ëèøü îäíî íàêàçàíèå, à âî-
âòîðûõ èñïîëüçóåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ìåðû â êà÷åñòâå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâûõ, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî íèêàêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðè÷èíû

Íàñòîÿùèé ðàçäåë íàïèñàí ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ, ëþáåçíî ïðå-
äîñòàâëåííûõ Ñåðãååì Ïàâëîâè÷åì Ìàòâåé÷óêîì, ñòàðøèì íàó÷íûì ñî-
òðóäíèêîì Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà
îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà è çâåðîâîäñòâà èìåíè ïðîôåññîðà Á.Ì. Æèòêî-
âà. Àâòîð âûðàæàåò ñâîþ ïðèçíàòåëüíîñòü Ñåðãåþ Ïàâëîâè÷ó çà ðàçðå-
øåíèå íà èõ èñïîëüçîâàíèå.
Ïðèðîäà è èñòîêè èíñòèòóöèîíàëüíîãî êðèçèñà, ïîñòèãøåãî îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûå â îáëàñòè
îõðàíû è êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, çàñ-
ëóæèâàþò ñàìîñòîÿòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïîýòîìó â ýòîì ðàçäåëå ýòè
âîïðîñû áóäóò ðàññìîòðåíû ëèøü â ÷àñòè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
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íîé ñ ïðîáëåìàìè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû æèâîòíîãî
ìèðà è âûïîëíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè.

Âåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû
æèâîòíîãî ìèðà

Ïðîáëåìû îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è ðåàëüíîå, íå íà ñëîâàõ, îáóñò-
ðîéñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè â òå÷åíèå 20 ïîñ-
ëåäíèõ ëåò îñòàâàëèñü âíå èíòåðåñîâ è âíèìàíèÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé.
Òàêîå ïîëîæåíèå êðàéíå îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà ñòðóêòóðå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ â îáëàñòè îõðàíû æèâîòíîãî
ìèðà, íà èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà èõ ôèíàíñèðîâàíèè, êàê íà ôåäå-
ðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Òðàäèöèîííî è óæå â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà æèâîòíûé ìèð  ñòî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ áûë èñêóññòâåííî ðàçäåëåí íà ÷åòûðå îñíîâíûå ãðóïïû,
è çà îõðàíó è êîíòðîëü íàä èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê
ðàçíûì ãðóïïàì, òðàäèöèîííî îòâå÷àëè è îòâå÷àþò ðàçíûå âåäîìñòâà:
 âîäíûå áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû. Â ýòó ãðóïïó âêëþ÷åíû âñå ðûáû,

âîäíûå áåñïîçâîíî÷íûå æèâîòíûå, à òàêæå ìîðñêèå ìëåêîïèòàþ-
ùèå, èìåþùèå èëè ðàíåå èìåâøèå ïðîìûñëîâîå çíà÷åíèå – ëàñòî-
íîãèå è êèòîîáðàçíûå. Çà âîäíûå áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû îòâåò-
ñòâåííî «ðûáîëîâíîå» âåäîìñòâî, êîòîðîå â ðàçíîå âðåìÿ íîñèëî
ðàçíûå íàçâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî – Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî
ïî ðûáîëîâñòâó (ÔÀÐ);

 îõîòíè÷üè ðåñóðñû. Ê ýòîé ãðóïïå îòíåñåíû ïòèöû è ìëåêîïèòàþ-
ùèå, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èñïîëüçóþòñÿ èëè
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ îõîòû;

 ðåäêèå è íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ îáúåêòû æèâîòíî-
ãî ìèðà. Â ýòó ãðóïïó âêëþ÷åíû âèäû, âíåñåííûå â Êðàñíóþ êíèãó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ê
ýòîé ãðóïïå îòíîñÿò è âèäû, âêëþ÷åííûå â ðåãèîíàëüíûå êðàñíûå
êíèãè. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ îäíîãî  òîãî æå âèäà â ðàçíûõ ñóáúåê-
òàõ ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì. Â îäíîì ñóáúåêòå ôåäåðà-
öèè âèä ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì, à â äðóãîì – ê
ðåäêèì è íàõîäÿùèìñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ.

 Âñå îñòàëüíûå âèäû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê òðåì ïðåäûäóùèì ãðóïïàì.
Óñëîâíî ýòó ãðóïïó ìîæíî íàçâàòü «Îáû÷íûå âèäû». Ê ýòîé ãðóïïå
îòíîñÿòñÿ âñå íàçåìíûå ïîçâîíî÷íûå è áåñïîçâîíî÷íûå æèâîòíûå,
íå ÿâëÿþùèåñÿ ðåäêèìè è íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâå-
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íèÿ è íà êîòîðûå íå ïðîèçâîäèòñÿ îõîòà. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûå âèäû ìåëêèõ ìëåêîïèòàþùèõ – ãðûçóíîâ, ðóêîê-
ðûëûõ, íàñåêîìîÿäíûõ, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âèäîâ ïòèö, ïðàêòè-
÷åñêè âñå âèäû ïðåñìûêàþùèõñÿ è çåìíîâîäíûõ, à òàêæå âñå íà-
çåìíûå (íå âîäíûå) áåñïîçâîíî÷íûå æèâîòíûå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå èíñïåê-
öèè èëè èíûå ãîñîðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå â îáëàñòè îõðàíû ðåäêèõ è
íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ. Ýòà ôóíêöèÿ âîçëîæå-
íà íà èíñïåêöèîííûå ñëóæáû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü â îáëàñòè îõîòíè÷üåãî õî-
çÿéñòâà è îõîòíè÷èé íàäçîð.  Ïîýòîìó, îáñóæäàÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå
ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè îõðàíû ðåäêèõ âèäîâ æèâîòíûõ â Ðîññèè, íàäî
ãîâîðèòü î ïðîáëåìàõ îðãàíèçàöèè è ïðàêòèêè êîíòðîëÿ è íàäçîðà â
îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ æèâîòíîãî ìèðà â öåëîì.
Ñèòóàöèÿ âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, óïîëíîìî÷åííûõ â îáëà-
ñòè îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì åãî ðå-
ñóðñîâ, êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè â ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå õàðàêòåðèçîâàëàñü ñëåäóþùèì õðî-
íè÷åñêèì ìíîãîëåòíèì íåäîôèíàíñèðîâàíèåì è, êàê ñëåäñòâèå, äåã-
ðàäàöèåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è êàäðîâîé òðàãåäèåé, âûðà-
çèâøåéñÿ â
– ñîêðàùåíèè øòàòîâ èíñïåêöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü – ñîòðóäíèêîâ,

ðàáîòàþùèõ «íà çåìëå». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü èíñïåê-
òîðîâ ÿâíî íå äîñòàòî÷íà íå òîëüêî äëÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ,
íî è äàæå äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåãèîíàëüíûå ãîñîðãàíû ïîëó÷àëè àäåê-
âàòíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò íà ââåðåííîé èì òåð-
ðèòîðèè. Ñëó÷àè, êîãäà ñóáúåêò ôåäåðàöèè ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå
èìåòü õîòÿ áû ïî îäíîìó èíñïåêòîðó â êàæäîì àäìèíèñòðàòèâíîì
ðàéîíå, ÷òî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì, ÷åì
ïðàâèëîì;

– «âûìûâàíèè» ïðîôåññèîíàëîâ èç-çà ïàäåíèÿ ïðåñòèæà ïðîôåññèè,
èç-çà íèçêèõ çàðïëàò, íèùåíñêîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îùó-
ùåíèÿ ñâîåãî áåññèëèÿ ïåðåä âûñîêîïîñòàâëåííûìè èëè áîãàòûìè
áðàêîíüåðàìè, äèêòàòà ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè;

– ìàññîâîì âîâëå÷åíèè ñîòðóäíèêîâ àãåíòñòâ äèêîé ïðèðîäû â ñî-
ìíèòåëüíóþ, à íåðåäêî – êîððóïöèîííóþ, äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíè-
çàöèè îõîò äëÿ ÷èíîâíèêîâ, ÷èíîâ èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
è ïðîñòî áîãàòûõ îõîòíèêîâ, êîòîðûå â ñâîèõ îõîòíè÷üèõ æåëàíèÿõ
íè ìàëî íå ñ÷èòàþòñÿ ñ çàêîíàìè è ïðàâèëàìè.
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Îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è êîíòðîëÿ
íàä åãî èñïîëüçîâàíèåì

Íåæåëàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çàíèìàòüñÿ îáóñòðîéñòâîì
îõîòíè÷üåé îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà âî ìíîãîì îáóñëîâèëî è ïî-
÷òè ïîëíóþ ïåðåäà÷ó ôóíêöèé ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ îõ-
ðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, à òàêæå îõðàíà
ñðåäû îáèòàíèÿ æèâîòíûõ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà óðîâåíü ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè. Âûïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé, ôîðìàëüíî îñòàþùååñÿ, â
êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì « Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé»
îò 29.12.2006 ãîäà ¹258-ÔÇ, áûëî ïåðåäàíî íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè*. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàìè ýòèõ ôóíêöèé áûëè ïðåäóñ-
ìîòðåíî âûäåëåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà öåëåâûõ ñóáâåíöèé.  Çà
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè îñòàëèñü âûðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà, ðàçðàáîòêà
íîðìàòèâíîé áàçû è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé îáëàñòè.  Äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó çàêîíà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ñóùåñòâîâàëà, îñ-
òàâøàÿñÿ ñî âðåìåí Ãëàâîõîòû ÐÑÔÑÐ îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíàÿ ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèé îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, îáëàäàâøèõ ïîíÿòíûìè è
îäèíàêîâûìè âî âñåõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ôóíêöèÿìè. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî äå-þðå ýòè óïðàâëåíèÿ íàõîäèëèñü â äâîéíîì ïîä÷èíåíèè ó
ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îíè, ïîëó÷àÿ îñíîâíîå
ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â áîëüøèíñòâå ñâîåì äå-
ôàêòî ñîõðàíÿëè èíñòèòóöèîíàëüíóþ àâòîíîìèþ. Ñîòðóäíèêè èìåâ-
øèõñÿ â ñîñòàâå óïðàâëåíèé èíñïåêöèé áûëè íàäåëåíû íåîáõîäèìû-
ìè ïðàâàìè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîì íîøåíèÿ òàáåëüíîãî îðóæèÿ ïðè
èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Çà äåÿòåëüíîñòüþ óïðàâëåíèé
ñîõðàíÿëñÿ åäèíûé êîíòðîëü.
Ïîñëå ïåðåäà÷è èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ, âîçíèê êîíãëîìå-
ðàò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñàìîãî ðàç-
íîîáðàçíîãî ïîä÷èíåíèÿ è ñ ðàçíûìè çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè. Òàê, àíà-
ëèç íàçâàíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûõ â îá-
ëàñòè îõîòû è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà âîñüìèäåñÿòè ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíîâ äàë ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû â îòíîøåíèè èõ âåäîìñòâåííîé ïðè-
íàäëåæíîñòè:
* Çà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ñîõðàíèëèñü ëèøü ôóíêöèè ïî  îðãàíèçàöèè è îñó-
ùåñòâëåíèþ îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, íàõîäÿùèõñÿ
íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
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æèâîòíûé ìèð – 32 ðåãèîíà;
îõîòà è ðûáîëîâñòâî (ïëþñ äðóãèå âîäíûå áèîëîãè÷åñêèå
ðåñóðñû) – 15 ðåãèîíîâ;
ïðèðîäà (ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðèðîäîïîëüçîâàíèå)
è ýêîëîãèÿ – 13 ðåãèîíîâ;
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – 5 ðåãèîíîâ;
ëåñíîå õîçÿéñòâî (è îõîòà) – 4 ðåãèîíà;
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå (ïðèðîäíûå ðåñóðñû) – 3 ðåãèîíà;
îõîòà – 1 ðåãèîí;
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è îõîòà – 1 ðåãèîí;
îõðàíà ïðèðîäû – 1 ðåãèîí;
ðàäèàöèîííàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – 1 ðåãèîí;
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ðûáîëîâñòâî (æèâîòíûé ìèð)
è ïðîäîâîëüñòâèå – 1 ðåãèîí;
áèîðåñóðñû – 1 ðåãèîí.
Ïîäîáíîå ðàçíîîáðàçèå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè è áåç
òîãî ìàëî÷èñëåííûõ èíñïåêöèé. Íàèáîëåå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ âêëþ-
÷åíèå îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà îõðàíó æèâîòíûõ è êîíòðîëü íàä èñ-
ïîëüçîâàíèåì åãî ðåñóðñîâ, â ñîñòàâ îðãàíîâ, óïðàâëÿþùèõ ñåëüñêèì
è/èëè ëåñíûì õîçÿéñòâîì. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ëåñíîå õîçÿéñòâî ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîþ, ÷òî îáùåïðèçíàíî, âàæíåéøóþ óãðîçó ñîõðàíåíèþ
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ïîñêîëüêó â ïîãîíå çà ïîêàçàòåëÿìè èëè
äîõîäíîñòüþ ñêëîííû ðàçðóøàòü ìåñòîîáèòàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ, â òîì
÷èñëå îñîáî öåííûå ìåñòà îáèòàíèÿ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ. Íàèáîëåå òèïè÷íûì ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëó-
æèòü ðàçðóøåíèå ìåñò îáèòàíèÿ àìóðñêîãî òèãðà âñëåäñòâèå ìàññèðî-
âàííûõ ðóáîê êåäðîâî-øèðîêîëèñòâåííûõ ëåñîâ.

Ïðèìåð ðàçðóøèòåëüíîãî äåéñòâèÿ ëåñîïîëüçîâàòåëåé íà ìåñòà
îáèòàíèÿ ðåäêèõ, à òàêæå öåííûõ ñ îõîòíè÷üåé òî÷êè çðåíèÿ âè-
äîâ æèâîòíûõ. Èç âñåõ ëåñíûõ ìàññèâîâ êåäðîâî-øèðîêîëèñòâåí-
íûå ëåñà þãà Äàëüíåãî âîñòîêà Ðîññèè îáëàäàþò ñàìîé ñëîæíîé
òàêñîíîìè÷åñêîé è ôëîðèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé. Â ëåñàõ  èìååòñÿ
îêîëî 800 âèäîâ öâåòêîâûõ è  ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé. Êîðåéñêèé
êåäð ïðîèçðàñòàåò â ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ â ëåñàõ. Òàêæå â êåäðî-
âî-øèðîêîëèñòâåííûõ ëåñàõ  Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðîèçðàñòàåò 60
âèäîâ ëèñòâåííûõ è 13 âèäîâ õâîéíûõ ïîðîä. Â îäíîì êåäðîâî-
øèðîêîëèñòâåííîì ëåñó ìîæåò ïðîèçðàñòàòü  äî 30-40 âèäîâ  äå-
ðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ.
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Êåäðîâî-øèðîêîëèñòâåííûå ëåñà Äàëüíåãî Âîñòîêà î÷åíü âàæíû
äëÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ýêîðåãèîíà. Ýòîò òèï ëåñîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåëèêòîâîé óíèêàëüíîé ýêîñèñòåìîé ñ ñàìûì ñëîæíûì  òàê-
ñàöèîííûì ñòðîåíèåì è ðàçíîîáðàçèåì ïî ôëîðèñòè÷åñêîìó ñî-
ñòàâó ñ 800 âèäàìè öâåòêîâûõ è  ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé (Ãàïî-
íîâ, 2005, Êàðÿêèí 2007) (â òîì ÷èñëå âèäû, âêëþ÷åííûå ÑÈÒÅÑ è
Êðàñíóþ Êíèãó ÐÔ, òàêèå êàê, æåíüøåíü íàñòîÿùèé äèêîðàñòóùèé
(Panax Ginseng C.A. Meyer). Îñîáàÿ öåííîñòü âèäà  - ýòî åãî îðåõè.
Êåäðîâûå îðåõè ñëóæàò êîðìîâîé áàçîé äëÿ áåëîê è äèêèõ êàáà-
íîâ. Äèêèé êàáàí – èçëþáëåííàÿ äîáû÷à Àìóðñêîãî òèãðà (Felis tigris
altaica). Êåäðîâî-øèðîêîëèñòâåííûå ëåñà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ìåñ-
òîì îáèòàíèÿ äëÿ Àìóðñêîãî òèãðà, Äàëüíåâîñòî÷íîãî ëåîïàðäà,
äèêîãî êàáàíà, áóðîãî è ãèìàëàéñêîãî ìåäâåäåé, èçþáðÿ è ïÿòíèñ-
òîãî îëåíÿ è  ìíîãèõ äðóãèõ âèäîâ.
Â ðåçóëüòàòå ìàññèðîâàííûõ ðóáîê, êàê ëåãàëüíûõ, òàê è íå ëåãàëü-
íûõ, ïëîùàäü êåäðîâî-øèðîêîëèñòâåííûõ ëåñîâ èìååò âûðàæåííóþ
íåãàòèâíóþ  äèíàìèêó. Ó÷åò 1946, 1956, 1961 ãã. ïîêàçûâàåò ïîêðîâ
ëåñîâ ðàâíûé 6,44 ìëí. ãà, 5, 45 ìëí. ãà è 4, 27 ìëí. ãà ñîîòâåòñòâåí-
íî. Ê 2001 ãîäó ïîêðîâ  êåäðîâî-øèðîêîëèñòâåííûõ ëåñîâ ñîêðà-
òèëñÿ â Ïðèìîðñêîì êðàå è  Õàáàðîâñêîì  êðàå â 1.9 è 3.2 ðàçà
ñîîòâåòñòâåííî ïî ñðàâíåíèþ ñ 1946 ãîäîì.  Â öåëîì, ïîêðîâ êåä-
ðîâûõ ëåñîâ  ñîêðàòèëñÿ â 2,2 ðàçà çà  óêàçàííûé ïåðèîä.

Ïîýòîìó âêëþ÷åíèå ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõîòîé â
àãðàðíûå è ëåñíûå ðåãèîíàëüíûå àãåíòñòâà èëè çàâèñèìûå îò íèõ ñëóæ-
áû, äåïàðòàìåíòû è ò.ï. ïðèâîäèò:
–  ê ïîñòîÿííîìó êîíôëèêòó èíòåðåñîâ ñîòðóäíèêîâ-îõîòóïðàâëåíöåâ,

âûíóæäàåìûõ çàêðûâàòü ãëàçà íà ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûå äåéñòâèÿ
äðóãèõ, áîëåå ìîùíûõ îòðàñëåé ñâîåãî âåäîìñòâà;

–  ê îòâëå÷åíèþ îõîòóïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà íà ðàáîòû â èíòåðå-
ñàõ äðóãèõ îòðàñëåé;

–  òîòàëüíîé íåýôôåêòèâíîñòè èíñïåêöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèé ñòðóê-
òóð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõîòíè÷üèì õîçÿéñòâîì;

–  ñíèæåíèåì, âñëåäñòâèå ýòîãî, êà÷åñòâà êàäðîâ, óõîä ïðîôåññèîíà-
ëîâ, – â íèõ ïðîñòî íåò ïîòðåáíîñòè. Áîëåå òîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðóêîâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ èëè ëåñíûõ âåäîìñòâ, òå èç íèõ,
êòî ñîõðàíèë ïðîôåññèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå, ëèøü ìåøàþò ïðè-
íÿòèþ ïðîèçâîëüíûõ ðåøåíèé ðóêîâîäñòâà, à ïîýòîìó îò íèõ ñòà-
ðàþòñÿ èçáàâèòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ýòà ñèòóàöèÿ óæå ìíîãî ëåò
èìååò ñâîèì ðåçóëüòàòîì îòðèöàòåëüíóþ ñåëåêöèþ êàäðîâ â îðãà-
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íàõ, îòâå÷àþùèõ çà îõðàíó æèâîòíîãî ìèðà, îñëàáëåíèå  ðàéîííî-
ãî çâåíà èíñïåêöèé è äå-ôàêòî ïîòåðþ ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ñè-
òóàöèåé «íà çåìëå».

Â áîëåå âûèãðûøíîì ïîëîæåíèè îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå îõðàíó
æèâîòíîãî ìèðà è îõîòíè÷èé íàäçîð, îêàçàëèñü â òåõ ñóáúåêòàõ ôåäå-
ðàöèè, ãäå ãóáåðíàòîð ÿâëÿåòñÿ îõîòíèêîì, ïðè÷åì îõîòíèêîì ïî ñòðà-
ñòè, à íå ðàäè ïðåñòèæà. Íî è â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðåãèîíà ïðîÿâëÿåò èñêðåííèé èíòåðåñ ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïî îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà è óïðàâëåíèþ îõîòíè÷üèì õîçÿéñòâîì, ñè-
òóàöèè ñêëàäûâàþòñÿ äâîÿêî. Íåðåäêî åäâà ëè íå îñíîâíûì âèäîì
äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ ñòàíîâèòñÿ óñòðîéñòâî îõîò äëÿ ãóáåðíà-
òîðîâ è èõ ïðèáëèæåííûõ, äðóæåñòâåííûõ âëàñòè áèçíåñìåíîâ è ïî-
ñåùàþùèõ ðåãèîí êðóïíûõ ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Îòñòðàíåíèå îáùåñòâåííîñòè îò ó÷àñòèÿ â ñîõðàíåíèè
æèâîòíîãî ìèðà

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñíèæåíèÿ íàäçîðíîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ óñóãóáëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèì îòñòðàíåíèåì îáùå-
ñòâåííîñòè îò ó÷àñòèÿ â ñîõðàíåíèè äèêèõ æèâîòíûõ è ñðåäû èõ îáè-
òàíèÿ. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëè îáùåñòâåííûå îõîòèíñïåê-
öèè è îáùåñòâåííûå èíñïåêöèè ðûáîîõðàíû, ñîîòâåòñòâåííî ñóùå-
ñòâîâàë èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ðûáíàäçîðà è îõîòíàä-
çîðà. Ãðàæäàíå, ïîëó÷èâøèå óäîñòîâåðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíñïåêòî-
ðîâ, êàê ïðàâèëî, ïðîõîäèëè ïðåäâàðèòåëüíîå îáó÷åíèå íà êóðñàõ,
êîòîðûå îðãàíèçîâûâàëèñü ïðè îáùåñòâàõ îõîòíèêîâ èëè ïðè äðóæè-
íàõ îõðàíû ïðèðîäû, ñóùåñòâîâàâøèõ íà áèîëîãè÷åñêèõ è îõîòîâåä-
÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ ïðîôèëüíûõ âóçîâ. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå èçäåð-
æêè, îáùåñòâåííûå èíñïåêòîðà â áîëüøèíñòâå ñâîåì áûëè ýíòóçèàñ-
òàìè îõðàíû ïðèðîäû è àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â àíòèáðàêîíüåðñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Â ñðåäíåì îáùåñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ñîñòàâëÿëîñü
îêîëî 30 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðîòîêîëîâ î íàðóøåíèÿõ
ïðàâèë îõîòû. Îñîáåííî áîëüøîé âêëàä â áîðüáó ñ áðàêîíüåðñòâîì
âíîñèëè ñòóäåí÷åñêèå äðóæèíû ïî îõðàíå ïðèðîäû è áðèãàäû ïî áîðü-
áå ñ áðàêîíüåðñòâîì, ïîìèìî âóçîâ îðãàíèçîâàííûå ïðè íåêîòîðûõ
îõîòíè÷üèõ êîëëåêòèâàõ, à òàêæå ñìåøàííûå àíòèáðàêîíüåðñêèå áðè-
ãàäû, ñîñòîÿùèå èç îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ.
Áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ áðèãàä â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ, ãäå íåçà-
êîííàÿ îõîòà è ðûáàëêà ðàíåå îñóùåñòâëÿëèñü îòêðûòî, êðóãëûé ãîä è
áåç êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ ïîìåõ, áðàêîíüåðñòâî áûëî ïðàêòè÷åñ-
êè ñâåäåíî íà íåò. Àâòîð â ìîëîäûå ãîäû áûë ÷ëåíîì òàêîé ñìåøàí-
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íîé áðèãàäû. Èíîé ðàç èç ðåéäîâ ïðèâîçèëîñü áîëåå äåñÿòêà èçúÿòûõ
åäèíèö íåçàêîííîãî îõîòíè÷üåãî îðóæèÿ, èçúÿòûå ñåòè óíè÷òîæàëèñü
öåëûìè ìåøêàìè. Íà ëè÷íîì ñ÷åòó íåêîòîðûõ èíñïåêòîðîâ ÷èñëèëîñü
50–60 è áîëåå ñîñòàâëåííûõ çà ãîä ïðîòîêîëîâ. Ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ
ðåéäîâûõ áðèãàä áûëà âûñîêîé. Ýòî îáúÿñíÿëîñü êàê ýíòóçèàçìîì
ó÷àñòíèêîâ, òàê è òåì, ÷òî ó÷àñòíèêè ðåéäîâ íå áûëè ñâÿçàíû ñ òåððè-
òîðèÿìè, íà êîòîðûõ äåéñòâîâàëè, íå èìåëè òàì íè ëè÷íûõ, íè ðîä-
ñòâåííûõ ñâÿçåé, à ïîòîìó íè â ìàëåéøåé ñòåïåíè íå áûëè çàâèñèìû
íè îò áðàêîíüåðîâ, íè îò èõ ñâÿçåé â ñèñòåìå ìåñòíîé âëàñòè è âîç-
ìîæíîñòåé îêàçàòü äàâëåíèå íà ìåñòíóþ èíñïåêòóðó ïðèðîäîîõðàí-
íûõ îðãàíîâ. «Äîáû÷åé» ðåéäîâûõ áðèãàä îáùåñòâåííèêîâ ñòàíîâè-
ëèñü è ìèëèöåéñêèå ÷èíû, è ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîé ðàéîííîé âëàñ-
òè, êàê ñîâåòñêîé, òàê è ïàðòèéíîé.
Âî ìíîãèõ ìåñòàõ îáùåñòâåííîìó àíòèáðàêîíüåðñêîìó äâèæåíèþ
ïðèäàâàëîñü áîëüøîå çíà÷åíèå. È ê âîïðîñó ïîäãîòîâêè îáùåñòâåí-
íûõ èíñïåêòîðîâ îõîòíàäçîðà è ðûáîîõðàíû ïîäõîäèëè ñî âñåé ñåðü-
åçíîñòüþ. Òàê äëÿ èõ ïîäãîòîâêè áûëè îðãàíèçîâàíû êóðñû, ãäå êàí-
äèäàòàì â èíñïåêòîðà äàâàëèñü îñíîâû þðèäè÷åñêèõ çíàíèé, ïðîâî-
äèëèñü ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëîâ è äðóãîé
íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè, îðãàíèçîâûâàëèñü òðåíèíãè ïî îïåðàòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ïîëå, ïðîâîäèëèñü ó÷åíèÿ. Ïî îêîí÷àíèè êóðñîâ
êàíäèäàòû ïðîõîäèëè ïðîâåðêó çíàíèé è ëèøü óñïåøíîì ïðîõîæäå-
íèè ýòèõ èñïûòàíèé ïîëó÷àëè óäîñòîâåðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíñïåê-
òîðîâ.
Ïîòîì, â 90-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íà ôîíå ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ñòðàíå äâèæåíèå îáùåñòâåííûõ áûñòðî ïîøëî
íà óáûëü*. Âñòóïèâøèé â ñèëó â 2001 ãîäó íîâûé ÊÎÀÏ ÐÔ ëèøèë
îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ïðàâà ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè ïðèðîäîîõðàííîé è îõîòíè÷üåé îáùåñòâåí-
íîñòè øèðîêî îáñóæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîçðîæäåíèÿ èíñòèòóòà
îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ. Ìíîãèå âèäÿò â ýòîì ðåøåíèå ïðîáëåìû
áåññèëèÿ îáåñêðîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïåðåä ëèöîì ðàç-
ãóëà áðàêîíüåðñòâà, ïðèíèìàþùåãî ïîðîþ ñàìûå öèíè÷íûå ôîðìû.

* «Ëåáåäèíîé ïåñíåé» îáùåñòâåííîãî àíòèáðàêîíüåðñêîãî äâèæåíèÿ áûëà ñïåöèíñ-
ïåêöèÿ «Òèãð», ñîçäàííàÿ  â Ïðèìîðñêîì êðàå  ïîä ýãèäîé è ïðè ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêå Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû (WWF). Îäíàêî â âèäå áðèãàäû îáùå-
ñòâåííèêîâ ñïåöèíñïåêöèÿ ïðîñóùåñòâîâàëà íåäîëãî, êàê òîëüêî áûëè ðåøåíû âñå
îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû, ñïåöèíñïåêöèÿ ïîëó÷èëà ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé, à åå
÷ëåíû ñòàëè øòàòíûìè ñîòðóäíèêàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè.
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Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûé ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ïîäãîòîâèëî ïðîåêò
çàêîíà î âíåñåíèè ïîïðàâîê â ÊÎÀÏ è Çàêîí «Îá îõîòå», íàïðàâëåí-
íûå íà òî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü âîññîçäàíèþ îáùåñòâåííûõ èíñïåê-
öèé. Òàê, íàïðèìåð ïëàíèðóåòñÿ íå òîëüêî âîññòàíîâèòü èíñòèòóò îá-
ùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ, íî è íàäåëèòü èõ ïðàâîì ñîñòàâëåíèÿ ïðî-
òîêîëîâ. Ïðè âñåé íåîáõîäèìîñòè âîçðîæäåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíñ-
ïåêöèé è ñàìîãî øèðîêîãî âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü –
îõîòíèêîâ, ê àêòèâíîé îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà è áîðüáå ñ áðàêîíüåð-
ñòâîì, æåëàíèå Ìèíèñòåðñòâà íàäåëèòü îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ
ïðàâîì ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ñòàòüè 27 è 28
ÊÎÀÏ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåñïåðñïåêòèâíîé. Ïîäîáíàÿ èíèöèàòèâà
èäåò âðàçðåç ñ îñíîâàìè ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàäåëåíèå
êàêîé-ëèáî îáùåñòâåííîé ãðóïïû ïðàâîì ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè àâòîìàòè÷åñêè âëå÷åò çà ñîáîé
ïðàâî ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ, ïðàâî, îñìîòðà è äîñìîòðà ëè÷íûõ âå-
ùåé ãðàæäàí è èñïîëüçóåìûõ èìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðàâî ïðè-
íóäèòåëüíîé äîñòàâêè ãðàæäàí â îðãàíû âëàñòè è ïðàâî ïðèìåíåíèÿ
ñïåöñðåäñòâ è, äàæå, îðóæèÿ â ñëó÷àå íåïîâèíîâåíèÿ è ñîïðîòèâëå-
íèÿ. Ïîäîáíûìè âëàñòíûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
ñâÿçàííûìè ñ ïðèíóæäåíèåì è îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ãðàæäàí â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊÎÀÏ ÐÔ íàäåëåíû èñêëþ÷èòåëüíî òîëü-
êî øòàòíûå ñîòðóäíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âðÿä ëè çàêîíîäà-
òåëü ñî÷òåò âîçìîæíûì ñäåëàòü èñêëþ÷åíèå äëÿ îäíîé èç êàòåãîðèé
îáùåñòâåííî àêòèâíûõ ãðàæäàí è ñîçäàòü ñèòóàöèþ ïîòåíöèàëüíî
îïàñíóþ íàðóøåíèåì çàêîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ìíîãî÷èñëåííûìè êîí-
ôëèêòàìè è áåççàêîíèåì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íàèáîëåå ïîëåçíûì áûëî áû äåéñòâèòåëüíîå âîññîç-
äàíèå èíñòèòóòà îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ, ïðè÷åì îñíîâíîé çàäà-
÷åé ýòèõ èíñïåêòîðîâ âèäèòñÿ ïîìîùü ãîñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðàì
â ïðîâåäåíèè ðåéäîâ â óãîäüÿõ, à òàêæå è ñàìîñòîÿòåëüíîå ïàòðóëèðî-
âàíèå ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ íåçàêîííîé äîáû÷è èëè ñëó÷àåâ
óíè÷òîæåíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ. Äëÿ ãðàìîòíîé è ðåçóëüòàòèâíîé ðà-
áîòû èíñïåêòîðîâ, à òàêæå äëÿ ìèíèìèçàöèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû ïî îáó÷åíèþ ãðàæäàí, ðåøèâøèõ
ñòàòü îáùåñòâåííûìè îõîòíè÷üèìè èíñïåêòîðàìè (èíñïåêòîðàìè ïî
îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà). Çâàíèå îáùåñòâåííîãî èíñïåêòîðà ïðèñâàè-
âàòü òîëüêî ëèöàì, ïðîøåäøèì îáó÷åíèå è óñïåøíî ñäàâøèì èñïûòà-
íèå íà çâàíèå îáùåñòâåííîãî èíñïåêòîðà. Ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü
ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
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ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ôèêñàöèè íàðóøåíèé
îáùåñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíóþ ôîðìó ñî-
îáùåíèé î âñêðûòîì ïðàâîíàðóøåíèè (ïðåñòóïëåíèè) â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè îáëåã÷àþùåé ïîñëåäóþùåå ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, èçëîæåííûõ â ýòèõ
ñîîáùåíèÿõ.
Ïðèâåòñòâóÿ âîçðîæäåíèå îáùåñòâåííûõ èíñïåêöèé ïî îõðàíå æèâîò-
íîãî ìèðà, â ëþáîì ñëó÷àå íàäî ïîíèìàòü, ÷òî ýòî îò÷àñòè ïàëëèàòèâ-
íîå ðåøåíèå, è ÷òî ñîçäàíèå ýòèõ îáùåñòâåííûõ èíñïåêöèé íè â êîåì
ñëó÷àå íå ìîæåò è íå äîëæíî ïîäìåíèòü ñîáîé  êàäðîâîå, îðãàíèçàöè-
îííîå, ôèíàíñîâîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå óêðåïëåíèå èíñïåêöèîííûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ â îáëàñòè îõðà-
íû è êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ æèâîòíîãî ìèðà.

Ôîðìàëüíîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ó÷àñòèÿ
â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ

Âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ â
îáëàñòè îõðàíû ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âè-
äîâ è êîíòðîëÿ íàä èõ îáîðîòîì è èñïîëüçîâàíèåì, êàê â êàïëå âîäû
îòðàçèëñÿ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îáÿçà-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè â Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëå äèêèìè âèäàìè ôàóíû è ôëîðû, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ (ÑÈÒÅÑ)
Ïðîáëåìû âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè ÑÈÒÅÑ â Ðîññèè â îñ-
íîâíîì ðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû:
 íåäîñòàòî÷íîñòü êîíòðîëÿ íàä ïåðåìåùåíèåì îáðàçöîâ, ïîäïàäàþ-

ùèõ ïîä äåéñòâèå Êîíâåíöèè ;
 íåäîñòàòî÷íîå ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëî-

æåíèÿì Êîíâåíöèè;
 îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî, à íå ôîðìàëüíîãî âåäåíèÿ Êîíâåíöèè â Ðîñ-

ñèè;
 íåãîòîâíîñòü Àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ÑÈÒÅÑ â Ðîññèè âûïîë-

íÿòü âåñü êîíòðîëü íàä ïåðåìåùåíèåì îáðàçöîâ ÑÈÒÅÑ â ñòðàíå
íà ñàìîì äåëå îãðàíè÷åí ëèøü êîíòðîëåì íàä ïåðåìåùåíèåì ýòèõ
îáúåêòîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿåìîì ñîòðóäíèêàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Íåäîñòàòî÷íîñòü
ýòîãî êîíòðîëÿ âûðàæàåòñÿ, êàê â íåãîòîâíîñòè ìíîãèõ ñîòðóäíè-
êîâ òàìîæåí îñóùåñòâëÿòü ýòîò êîíòðîëü, âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ó
íèõ íå òîëüêî íåîáõîäèìûõ çíàíèé, íî è ïðîñòî èíôîðìàöèè îá
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ýòîé ïðîáëåìå. Ñîòðóäíèêè òàìîæåí â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå ðàñ-
ïîëàãàþò íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä
ïåðåìåùåíèåì îáðàçöîâ ôàóíû è ôëîðû.

Íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ìîíèòîðèíã òîðãîâëè äèêèìè âèäàìè, ò.å. ñáîð
è àíàëèç èíôîðìàöèè î êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå è êîëè÷åñòâå ââîçèìûõ
è âûâîçèìûõ îáðàçöîâ íå âåä¸òñÿ. Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé áàçû, ïðè-
çâàííîé îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ÑÈÒÅÑ èäåò êðàéíå ìåäëåííî è â
îñíîâíîì ñâåäåíà ê ðàçðàáîòêå äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ òåõíè-
÷åñêóþ ñòîðîíó äåÿòåëüíîñòè Àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ÑÈÒÅÑ â
Ðîññèè, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðîëþ â îáëàñ-
òè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Ðîñïðèðîäíàäçîð).
Îòñóòñòâóþò ïîñòîÿííûå îïåðàòèâíûå è ðàáî÷èå ñâÿçè ìåæäó  Ðîñï-
ðèðîäíàäçîðîì è Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé. Íå âåäåòñÿ ìî-
íèòîðèíã ïðîõîæäåíèÿ îáðàçöîâ ÑÈÒÅÑ ÷åðåç ãðàíèöó ÐÔ. Ñâåäåíèÿ
î çàðåãèñòðèðîâàííûõ òàìîæíåé ðàçðåøåíèÿõ ÑÈÒÅÑ, âûäàííûõ äðó-
ãèìè ñòðàíàìè, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ ââîç îáúåêòîâ ÑÈÒÅÑ èç
ýòèõ ñòðàí íà òåððèòîðèþ Ðîññèè, íå ñîáèðàþòñÿ â ÔÒÑ è â Ðîñïðè-
ðîäíàäçîð íå ïåðåäàþòñÿ, õîòÿ ðàçãîâîðû î íåîáõîäèìîñòè íàëàäèòü
ïîñòîÿííûé îáìåí òàêîé èíôîðìàöèåé ïðîäîëæàþòñÿ êàê ìèíèìóì ñ
1998 ãîäà.
Ñî ñòîðîíû è Ðîñïðèðîäíàäçîðà, è Ìèíïðèðîäû ÐÔ îòñóòñòâóþò êà-
êèå-ëèáî óñèëèÿ ïî íàëàæèâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òàìîæåííûìè
îðãàíàìè, îòñóòñòâóþò ïîïûòêè ñïîñîáñòâîâàòü ïîäãîòîâêå ñîòðóäíè-
êîâ òàìîæíè ê îñóùåñòâëåíèþ èìè êîíòðîëÿ íàä ïåðåìåùåíèåì îá-
ðàçöîâ ôàóíû è ôëîðû. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è ïðî âçàèìîäåéñòâèå ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñ ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè íà
ìåñòàõ.
Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ôóíêöèþ ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà òîðãîâëè
äèêèìè âèäàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèè è íàëàæèâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ òàìîæåííûìè è, îò÷àñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ âçÿëà íà ñåáÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ Âñåìèðíûé ôîíä ïðèðîäû (WWF) â ëèöå äåéñòâóþùåé â
åãî ñîñòàâå ïðîãðàììû TRAFFIC. Ðàçðàáîòêà è èçäàíèå ïðàêòè÷åñêè
âñåé àíàëèòè÷åñêîé, ìåòîäè÷åñêîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû ïî âîïðîñó
âûïîëíåíèÿ ÑÈÒÅÑ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçîâàíà è îñóùå-
ñòâëåíà WWF, ìíîãèå èç ýòèõ èçäàíèé ðàçðàáîòàíû íåïîñðåäñòâåííî
ñïåöèàëèñòàìè ôîíäà. Âîçíèêëà ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòî-
ðîé îñíîâíîé îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé êîíñóëüòàöèè ïî âîï-
ðîñàì âûïîëíåíèÿ ÑÈÒÅÑ äëÿ ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ýòèì âî ìíîãîì íàïðàâëÿþùåé èõ äåÿòåëü-



65

íîñòü, è äëÿ ãðàæäàí, ñòàíîâèòñÿ íå ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, à íåïðà-
âèòåëüñòâåííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ*. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü ôîðìàëüíîå âåäåíèå ÑÈÒÅÑ, è  îòñóòñòâó-
åò ðåàëüíîå âûïîëíåíèå Êîíâåíöèè. Ïðàêòè÷åñêè âñÿ äåÿòåëüíîñòü
ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ïî ýòîé êîíâåíöèè ñâîäèòñÿ ê ôîðìàëü-
íûì äåéñòâèÿì ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé è ñåðòèôèêàòîâ è íàïèñàíèþ
ôîðìàëüíûõ îò÷åòîâ. Äàæå ìèíèìàëüíàÿ íåîáõîäèìàÿ ïåðåïèñêà ñ
Ñåêðåòàðèàòîì âåäåòñÿ âÿëî. Íà çàïðîñû Ñåêðåòàðèàòà îòâåòû äàþòñÿ
íå âñåãäà (ñîòðóäíèêè Ñåêðåòàðèàòà óæå ïðèâûêëè â òàêèõ ñëó÷àÿõ
îáðàùàòüñÿ â WWF Ðîññèè  ñ ïðîñüáîé âûÿñíèòü ñèòóàöèþ è ïîñòà-
ðàòüñÿ óñêîðèòü ïîäãîòîâêó îòâåòà Àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì). Ïî-
íÿòíî, ÷òî íà ýòîì ôîíå íèêàêîé îñìûñëåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè ÑÈÒÅÑ íå ñóùåñòâóåò. Ïîçèöèÿ Àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãà-
íà ÑÈÒÅÑ â Ðîññèè íå ïðî-àêòèâíà, à àáñîëþòíî ðå-àêòèâíà. Ýòî áû-
âàåò õîðîøî âèäíî âñÿêèé ðàç ïðè ïîäãîòîâêå ê î÷åðåäíîé Êîíôåðåí-
öèè Ñòîðîí ÑÈÒÅÑ, êîãäà çà ìåñÿö-ïîëòîðà äî íà÷àëà Êîíôåðåíöèè
ïðîèñõîäèò ïîñïåøíàÿ âûðàáîòêà ïîçèöèè ðîññèéñêîé ñòîðîíû ïî
âîïðîñàì, ïîäãîòîâëåííûì äëÿ îáñóæäåíèÿ íà Êîíôåðåíöèè. Âûðà-
áîòêà ïîçèöèé ïî ìíîãèì âîïðîñàì íîñèò ïîâåðõíîñòíûé è ýìîöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð áåç êîíñóëüòàöèé ñî ñïåöèàëèñòàìè è çà÷àñòóþ áåç
îãëÿäêè íà ïîçèöèþ Ðîññèè ïî ýòèì âîïðîñàì íà ïðîøëûõ Êîíôåðåí-
öèÿõ. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïàññèâíàÿ ðîëü ðîññèéñêîé
äåëåãàöèè íà ýòîì êðóïíåéøåì âñåìèðíîì ïðèðîäîîõðàííîì ôîðó-
ìå, ÷òî îñîáåííî çàìåòíî íà ôîíå àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè
äåëåãàöèé ñòðàí, ïðåòåíäóþùèõ íà ëèäåðñòâî â ãëîáàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì ìàñøòàáå – ÑØÀ, Åâðîñîþçà, Êèòàÿ, Èíäèè, Àðãåíòèíû,
Áðàçèëèè, Þæíîé Àôðèêè.
Ïðè÷èíà ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ â ñóùíîñòè âñå òà æå – íåäîñòà-
òî÷íîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà  ê ýòîé ïðîáëåìå.
Íåãîòîâíîñòü ðàáîòíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåé-
ñòâîâàòü íåçàêîííîìó ïåðåìåùåíèþ îáðàçöîâ ôàóíû è ôëîðû âî ìíîãîì
âûçâàíî òå, ÷òî èõ ýòîìó íèêòî íå ó÷èë è ãîñóäàðñòâî ñ íèõ çà ýòî íå
ñïðàøèâàåò, êàê ñïðàøèâàåò çà íàðêîòèêè, îðóæèå, âçðûâ÷àòêó, äðàãìå-
òàëëû è ò.ï. Õîòÿ ñïåöèàëèñòó ÿñíî, ÷òî íåêîíòðîëèðóåìûé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü – ñ âåòåðèíàðíîé òî÷êè çðåíèÿ,  ââîç áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ èç
òðîïè÷åñêèõ ñòðàí ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì ìîæåò áûòü ñîïîñòàâèì ñ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé àòàêîé ñ ïðèìåíåíèåì áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ.

* Äàæå â ìåæäóíàðîäíîì àýðîïîðòó «Øåðåìåòüåâî» â êà÷åñòâå òåëåôîíà äëÿ êîí-
ñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì ïðîâîçà æèâîòíûõ íà èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäàõ óêàçàí
òåëåôîí WWF Ðîññèè, à íå Àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ÑÈÒÅÑ.
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Ïàññèâíîñòü Àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ÑÈÒÅÑ â Ðîññèè íè â êîåì
ñëó÷àå íåëüçÿ ñòàâèòü â âèíó ëþäÿì â íåì ðàáîòàþùèì. Ýòî íå èõ
âèíà, à èõ áåäà. Ðåàëüíî âñåìè âîïðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ÑÈÒÅÑ, â
Ðîñïðèðîäíàäçîðå çàíèìàþòñÿ 3 ÷åëîâåêà, äëÿ êîòîðûõ ýòîò âîïðîñ –
îäèí èç ìíîãèõ, íà íèõ âîçëîæåííûõ.  Òîìó æå ýòè ñîòðóäíèêè íå âëà-
äåþò èíîñòðàííûìè ÿçûêàìè â ñòåïåíè, äîñòàòî÷íîé äëÿ îòñëåæèâà-
íèÿ èíôîðìàöèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÑÈÒÅÑ (www.cites.org ) è âå-
äåíèÿ  ðàáî÷åé ïåðåïèñêè ñ Ñåêðåòàðèàòîì è àäìèíèñòðàòèâíûìè
îðãàíàìè äðóãèõ ñòðàí. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè ìàëåíüêóþ
Ñëîâàêèþ, ãäå â àäìèíèñòðàòèâíîì îðãàíå ÑÈÒÅÑ ðàáîòàåò áîëåå 10
ñïåöèàëèñòîâ, è îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè, âûðàáîòêà è
ïðîâåäåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî ýòîìó âîïðîñó ñ ó÷åòîì âñåãî
ìíîãîîáðàçèÿ ïðîáëåìû – åñòü åäèíñòâåííàÿ èõ çàäà÷à.
Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è ïðî ñîñòàâ ðîññèéñêîé äåëåãàöèè íà Êîíôå-
ðåíöèÿõ Ñòîðîí. Ïîñëå 2000 ãîäà, êîãäà áûëà ëèêâèäèðîâàíà Ãîñêîì-
ïðèðîäà (Ìèíïðèðîäû) ÐÔ, â ðåçóëüòàòå âûñîêîé òåêó÷êè êàäðîâ â
ïîäðàçäåëåíèÿõ Ðîñïðèðîäíàäçîðà, íà êàæäîé ñëåäóþùåé Êîíôå-
ðåíöèè â ñîñòàâå äåëåãàöèè â îñíîâíîì ïðèñóòñòâóþò íîâûå ëþäè, íå
çíàêîìûå íè ñ òîíêîñòÿìè ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà Êîíôå-
ðåíöèÿõ, íè ñ óñòîÿâøèìèñÿ íåôîðìàëüíûìè ñâÿçÿìè è ïðàâèëàìè.
×óâñòâóåòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ îùóùàþò ñâîþ ñëó÷àéíîñòü íà ýòèõ
âñòðå÷àõ è ñîîòâåòñòâåííî îòíîñÿòñÿ ê ïðîèñõîäÿùåìó. Âñå ýòî îñî-
áåííî äîñàäíî íàáëþäàòü íà ôîíå àêòèâíîé è öåëåíàïðàâëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè äåëåãàöèé ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Êîðåè, Ìåêñèêè, Àðãåíòèíû,
×åõèè, Êèòàÿ, ßïîíèè, äàæå Êóáû è ×èëè. Îñíîâíîé êîñòÿê äåëåãà-
öèé ýòèõ ñòðàí ïðåäñòàâëåí îïûòíûìè ñïåöèàëèñòàìè, èìåþùèìè çà
ïëå÷àìè äåñÿòü è áîëåå Êîíôåðåíöèé è çíàþùèõ èíòåðåñ ñâîåé ñòðà-
íû è òâåðäî åãî îòñòàèâàþùèõ. Ïðè ýòîì îíè íå çàáûâàþò ïðîâîäèòü
àêòèâíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ äàæå ïî âîïðîñàì, íå èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøå-
íèÿ ê èíòåðåñàì èõ ñòðàí. Êàê ïðàâèëî, â ñîñòàâå äåëåãàöèé ýòèõ ñòðàí
ïðèñóòñòâóþò ëó÷øèå ñïåöèàëèñòû ïî îñíîâíûì, îáñóæäàåìûì íà
äàííîé Êîíôåðåíöèè âîïðîñàì, îñîáåííî, åñëè ýòè âîïðîñû çàòðàãè-
âàþò èíòåðåñû ñòðàíû.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
óïîëíîìî÷åííûõ â îáëàñòè îõðàíû è êîíòðîëÿ íàä

èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíîãî ìèðà

Â ñâÿçè ñî âñåì, èçëîæåííûì â ýòîì ðàçäåëå ïðåäëàãàåòñÿ:
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1. Ñîçäàòü îòäåëüíîå ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî óïîëíîìî÷åííîå â îáëà-
ñòè îõðàíû è êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíîãî ìèðà ñóøè.
 Âîçëîæèòü íà ýòî âåäîìñòâî îõðàíó è ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâà-

íèÿ æèâîòíîãî ìèðà ñóøè â öåëîì, âêëþ÷àÿ è îõîòó, è ðûáîëîâñòâî
âî âíóòðåííèõ âîäîåìàõ, à òàêæå – óïðàâëåíèå îñîáî îõðàíÿåìûìè
ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè;

 Íàäåëèòü åãî íîðìîòâîð÷åñêèìè, ðàñïîðÿäèòåëüíûìè è êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè. Â ýòîé ÷àñòè îäíîé èç ïåðâûõ è íåîòëîæ-
íûõ çàäà÷, èç ñòîÿùèõ ïåðåä ýòèì âåäîìñòâîì, áóäåò ðåâèçèÿ âñåõ
èìåþùèõñÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðà-
íû æèâîòíîãî ìèðà, êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì åãî ðåñóðñîâ, íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãóëèðóþùèõ ïîëüçîâàíèå ðåñóðñàìè æè-
âîòíîãî ìèðà.

 Ñîçäàòü òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ýòîãî âåäîìñòâà â ñóáúåêòàõ ôå-
äåðàöèè, èìåþùèå â ñâîþ î÷åðåäü ñèëüíîå ðàéîííîå çâåíî, ñîñòî-
ÿùåå èç ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ «íà çåìëå»

 Ðàññìîòðåòü âîïðîñ î íàäåëåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö ýòîãî ôåäåðàëü-
íîãî âåäîìñòâà è åãî òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè, ïðàâîì ñîñòàâëåíèÿ ïðî-
òîêîëîâ ïî âñåìó ñïåêòðó íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
è îõðàíîé æèâîòíîãî ìèðà, â òîì ÷èñëå è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ âîäîåìîâ;

 Âîçëîæèòü íà âíîâü ñîçäàííîå ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî êîîðäèíà-
öèþ ëþáîé êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè âñåõ
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíîñÿùèõñÿ ê äèêèì âèäàì;

 Ó÷ðåäèòü ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé âíîâü ñîçäàííîãî ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà ñ äðóãèìè ïðèðî-
äîîõðàííûìè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è èíûìè îðãàíàìè ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè, à òàêæå ñ ïîëüçîâàòåëÿìè ðåñóðñîâ æèâîòíîãî ìèðà;

 Ó÷ðåäèòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû (îáùåñòâåííûå ñî-
âåòû, ýêñïåðòíûå è ò.ï.) îáÿçàòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âíîâü ñî-
çäàííîãî âåäîìñòâà ñ îðãàíèçîâàííîé îáùåñòâåííîñòüþ è îòäåëü-
íûìè ãðàæäàíàìè;

 Óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ïîäáîðó êàäðîâ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíî-
ñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è äîáðîïîðÿäî÷íîñòè;

 Èñêëþ÷èòü âîâëå÷åíèå âíîâü ñîçäàííîãî âåäîìñòâà â õîçÿéñòâåí-
íóþ è/èëè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

 Óñòàíîâèòü âûñîêèå ñòàíäàðòû ãëàñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äëÿ âñåõ
áåç èñêëþ÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð;
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 Îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà
è îáùåñòâåííîñòè â ðàçðàáîòêå ðåøåíèé è ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëü-
íûõ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.

2. Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ äëÿ íîâîãî âåäîìñòâà îïðåäåëèòü:
à) Â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû äèêèõ æèâîòíûõ
è êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ æèâîòíîãî ìèðà
 Ðåâèçèþ ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñ öåëüþ îïðåäåëå-

íèÿ ëàêóí â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñóùåñòâóþùè-
ìè ÍÏÀ â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà è ïðî-
òèâîðå÷èé ñ ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

 Ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ íîâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è
ïðîåêòîâ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå;

 Àíàëèç îïûòà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû è
èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà;

 Ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ìåõàíèçìîâ óñòîé÷èâîãî ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îõ-
ðàíå è êîíòðîëþ íàä èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíîãî ìèðà;

 Ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñî-
òðóäíèêîâ èíñïåêöèîííûõ ñëóæá, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå èõ ïðàâ,
îáÿçàííîñòåé, ïðîöåäóð âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

á) Â îáëàñòè íåïîñðåäñòâåííîé îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è áîðüáû ñ
íåçàêîííûì èñïîëüçîâàíèåì åãî ðåñóðñîâ:
 ñîçäàíèå åäèíîé ôåäåðàëüíîé èíñïåêòóðû, óïîëíîìî÷åííîé â îá-

ëàñòè îõðàíû âñåãî æèâîòíîãî ìèðà ñóøè, âêëþ÷àÿ âîäíûå áèîðå-
ñóðñû, è èìåþùåé ôåäåðàëüíîå ïîä÷èíåíèå ïî òèïó ïîëèöèè.
Ñòðóêòóðà è ÷èñëåííîñòü ýòîãî èíñïåêöèîííîãî îðãàíà â ñóáúåêòàõ
ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðàìè
òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, èíòåíñèâíîñòüþ è îñîáåí-
íîñòÿìè ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñàìè æèâîòíîãî ìèðà;

 îðãàíèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ èíñïåêöè-
îííûõ îðãàíîâ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äåéñòâóþùèõ ñîòðóä-
íèêîâ;

 ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ â îáëàñòè îõðàíû æèâîòíîãî
ìèðà è êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì åãî ðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü – ñîòðóäíèêîâ èíñïåêöèîííûõ îðãàíîâ.

 ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ èíñïåêöèé ïî îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà, îðãà-
íèçàöèþ ó÷åáû îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ;
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 ðàçðàáîòêó ïëàíà äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ëèøåíèå áðàêîíüå-
ðîâ ðûíêà ñáûòà è ïðåñå÷åíèå êàíàëîâ ïåðåðàáîòêè, âûâîçà è ââîçà
íåçàêîííî äîáûòîé ïðîäóêöèè;

 ðàçðàáîòêó äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ïî ðàáîòå ñ ïðèðîäîîõðàííîé
è  îõîòíè÷üåé îáùåñòâåííîñòüþ ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîâîãî
íèãèëèçìà â îáëàñòè îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è ïîëüçîâàíèÿ åãî ðå-
ñóðñàìè è èçìåíåíèÿ àòìîñôåðû ñíèñõîäèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê áðà-
êîíüåðñòâó â îáùåñòâå è â îõîòíè÷üåì ñîîáùåñòâå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü.

â) Â îáëàñòè íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â ñôåðå ëåãàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ æè-
âîòíûìè ìèðîì è ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíîé áàçû áðàêîíüåðñòâà
 ïðåñå÷åíèå ïîðî÷íîé ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî îòëó÷åíèÿ ìåñ-

òíîãî íàñåëåíèÿ îò âîçìîæíîñòè îõîòû íà êðóïíûõ îõîòíè÷üèõ
æèâîòíûõ;

 ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ  êâîò íà äîáû-
÷ó îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ ñ ãàðàíòèðîâàííûì äîñòóïîì ìåñòíûõ
æèòåëåé ê ýòîìó âèäó îõîòû;

 âêëþ÷åíèå  ìåñòíûõ æèòåëåé â óïðàâëåíèå ïîïóëÿöèÿìè äèêèõ
æèâîòíûõ íà òåððèòîðèÿõ èõ ïðîæèâàíèÿ;

 ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì
ìèðîì íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ;

 íåäîïóùåíèå óñòàíîâëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè
ïðåñåêàòåëüíûõ (íåïðèåìëåìî âûñîêèõ äëÿ íàñåëåíèÿ) öåíîâûõ è
èíûõ óñëîâèé îõîòíè÷üåãî äîñòóïà, â òîì ÷èñëå ïóòåì çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ;

 ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàâíûé äîñòóï ê
âîçìîæíîñòè îõîòû è èíîãî ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì è îáùå-
ñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ýòîãî ðàâåíñòâà;

 ëèêâèäàöèþ èçáûòî÷íûõ ðàçðåøèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ ïðîöå-
äóð è àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ïîëüçîâàíèè ðåñóðñàìè æè-
âîòíîãî ìèðà.
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Çàêëþ÷åíèå

Ãîñóäàðñòâî ðîññèéñêîå äîëæíî îïðåäåëèòüñÿ, íóæåí ëè åìó íà ñà-
ìîì äåëå ïîëíîöåííûé æèâîòíûé ìèð íà òåððèòîðèè ñòðàíû.  Åñëè
íóæåí, òî æèâîòíûé ìèð íàäî ñðî÷íî ñïàñàòü îò ðàçîðåíèÿ áðàêîíüå-
ðàìè âñåõ ìàñòåé. Äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâó íàäî ñîçäàâàòü äåéñòâåííóþ
è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó åãî îõðàíû, êîòîðàÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, îñî-
áåííî íà íà÷àëüíîì ýòàïå, áóäåò â îñíîâíîì çàíÿòà äåÿòåëüíîñòüþ ïî
èñêîðåíåíèþ áðàêîíüåðñòâà, êàê ñèñòåìíîãî ÿâëåíèÿ.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòà äåÿòåëüíîñòü áûëà ýôôåêòèâíà, íåîáõîäèìî ñíà-
÷àëà âûïîëíèòü äâà áàçîâûõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèÿ, âî-ïåðâûõ, ñîçäàòü
ñëóæáó, êîòîðàÿ ïî ñâîåé ÷èñëåííîñòè è êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ
áóäåò ñïîñîáíà ïðîòèâîñòîÿòü áðàêîíüåðàì, à âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èòü
ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ýòîé ñëóæáû.
Ïîïðîñòó ãîâîðÿ, ê îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà íåîáõîäèì ãîñóäàðñòâåí-
íûé ïîäõîä. Íåîáõîäèìî ïîíèìàíèå, ïðè÷åì ïîíèìàíèå íà ñàìîì
âûñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ÷òî îõðàíà æèâîòíîãî ìèðà è ñáå-
ðåæåíèå ýòîãî öåííåéøåãî è ñàìîâîñïðîèçâîäÿùåãîñÿ (â îòëè÷èå îò
íåôòè è ãàçà) ðåñóðñà íå çàáàâà, ãîäíàÿ äëÿ ïèàðà è îðãàíèçàöèè êðà-
ñèâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñàììèòîâ, à  îòâåòñòâåííûé è òÿæåëûé êàæ-
äîäíåâíûé òðóä, òàêîé æå, êàê è îõðàíà ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå, êàê
ðàáîòà íà ïîääåðæàíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî ýòîò àíàëèòè÷åñêèé òðóä áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðåøåíèþ îäíîé èç íàáîëåâøèé ïðîáëåì îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà â
íàøåì îòå÷åñòâå – íåïîëíîãî è ïðîòèâîðå÷èâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íåäîñòàòêè êîòîðîãî çà÷àñòóþ ïàðàëèçóþò äåÿòåëüíîñòü è áåç òîãî
ñëàáîñèëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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Alexey Vaisman

IT IS NOT MY TIGER!
Legislation Problems of Wildlife Conservation

Analytical Overview of Current Legislation
with Proposals for its Improvement

(Brief Executive Summary)

Introduction

The name of this project “It’s not my tiger!” is derived from an anecdote
about a poacher caught with a sack containing a still warm hide of recently
killed tiger. The defendant argued “It’s not my tiger! I found the sack in the
forest and I was taking it to the inspectorate”. The court had to accept his
explanation and the poacher was released.
The aim of the project was to identify and articulate the legal and practical
shortcomings in Tiger-related conservation, hunting and trade legislation
and to propose legislative amendments. The overriding goal of this work
was to provide a solid legal base for successful reduction of poaching of
and trade in Tigers and their prey, as well as other rare and protected ani-
mals.
This document presents a summary of TRAFFIC’s Russian-language re-
port which reviewed Russia’s legislation in force to control illegal hunting
and collection of natural resources, as well as illegal trade.  Russia’s legal
acts, which regulate animal use and conservation, were developed over a
period of many years and during different economic and political times. In
addition to a lack of coherence between the various legislative acts, this
has also given rise to gaps and inconsistencies, as well as impracticalities
in their implementation.
Analysis of Russian legislation was undertaken in the frame of the project “It
is not my Tiger! Strengthening Legislation to Enable Successful Prosecution
and Reduce Poaching of Tigers and their Prey in the Russian Far East” with
the kind support of the US Fish and Wildlife Service. Recommendations
were discussed with professional staff of national wildlife agencies at both
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the federal and provincial levels, and corrections and amendments carried
out as a result of these discussions.  The majority of recommendations devel-
oped during this project were officially presented during three hearings in
the State Duma (Russian Federal Parliament) concerned with changes to
Russia’s national legislation regarding conservation and protection of rare
animals. Those recommendations were officially included in the portfolio of
proposals accepted for further consideration by the State Duma.
Amendments undertaken in accordance with the proposed recommenda-
tions will significantly increase the potential for successful prosecution of
Tiger-related crimes, and should serve as a deterrent to would-be poachers.
Before examining the reasons for the lack of efficiency and efficacy of Russia’s
legislation, the authors first identified the main types and drivers of poaching.

The main types of poaching in Russia*

1. Economically motivated poaching:
i) For animal protein to feed the family (usually hunting for hoofed ani-

mals)¹
ii) For sale to middlemen (fur-bearing animals, bears, big cats, Red, Sika

and Musk Deers, etc.) for cash-income.
2. VIP-poaching: this defines a social status. It is widespread among high-

ranking corrupted officials, as well as among the nouveau riches.
3. Protest poaching: a reaction against VIP poaching by rural hunters.
4. Poaching stimulated by the inability to get a formal hunting license due

to bureaucratic and administrative barriers. Poaching of this nature usu-
ally occurs in rural territories and small rural towns, with abundant com-
mon animals being the target of such hunting.

The main drivers of wide-spread poaching

1. Poverty of rural population, especially due to low employment levels
during the winter.

2. High demand in East-Asia for animal and plant derivatives. Numerous
buyers from China and North Korea.

3. Increasing number of amateur hunters and applicants for hunting licenc-
es most of whom lack even the most rudimentary skills.

4. Long drawn-out changes to the hunting legislation and other relevant
laws, and the lack of coherency with other legal acts has resulted in

* Note: designations of geographical entities in the publication do not imply a view of
the legal status of any boundaries on the part of TRAFFIC



73

collisions between relevant regulations, gaps and weakness in law en-
forcement practice; it has also created a situation which facilitates ille-
gal hunting because poachers and would-be poachers recognize the dif-
ficulties facing enforcement officials.

5. Seemingly never-ending changes in the structure and departmental affil-
iations of hunting inspectorates, and also an inadequate number of staff.
Existing staff do not have the requisite levels of professionalism and
experience due to low salaries and low levels of safety for inspectors.

6. High administrative barriers that make permits for harvest of hunting
animals barely possible for common hunters, particularly for villagers.

7. Numerous cases of poaching carried out by “VIPs” (so-called Very Im-
portant Persons), which has been the subject of much discussion during
the last five years. The VIPs believe that the “laws are written for cattle”
and that they are “above the law” due to their status or money.  However,
VIP poaching generates an “us & them” mentality, engendering further
disregard for the law throughout society.

8. “Legal nihilism” of the rural population and the mental commitment of
rural hunters to poaching.

The main reasons for the lack of efficiency in Russian
conservation legislation

1. Gaps in legislation as well as in sub-regulations at both the federal and
regional levels, and a lack of coherency between legislative acts.

2. Inadequate funding and consequently weak wildlife agencies. This weak-
ness is manifested through the following:

a. low number of inspectorate staff in the field;
b. inadequate staff training ;
c. inadequacy or total lack of up-to-date field equipment (such as Global Posi-

tioning System (GPS), video cameras, computers, radio and satellite com-
munications and other equipment that commercial poachers usually have);

d. pervasive corruption.
3. The legal obligations present a considerable hindrance as wildlife in-

spectors are required to get signatures from two independent witnesses
to verify the details of the administrative violation.

4. Courts often side with the economically challenged conditions of a poach-
er, rather than recognizing and acting upon the legal violation.

5. The practice of “selective justice” whereby high-ranking officials and
wealthy persons are not prosecuted.
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Selected examples that illustrate the most notable and serious
gaps in current Russian conservation-concerned legislation

1. The Criminal Code of the Russian Federation, the Article 258 “Illegal
Hunting” (the first part).
This Article specifies the following cases of illegal harvest of wild animals,
which must be qualified as a criminal act of ‘illegal hunting”:
a. infliction of large-scale damage;
b. using of vehicles and aircraft as well as gases, poisons and any other

mass-killing methods;
c. harvest of rare mammals and birds (i.e. listed in the Red Data Book of

the Russian Federation);
d. hunting within a protected area (national park, preserve, biosphere re-

serve, etc).
The process of so-called liberalization of all criminal legislation is on-go-
ing in Russia and, overall, is a positive process. However, amendments to
this Article have resulted in weakening the sanctions associated with ille-
gal hunting.  If one person kills a moose Alces alces (an abundant hunting
animal) without a permit and another person shoots a tiger from a helicop-
ter within the territory of a protected area, both illegal hunters would re-
ceive the same punishment despite the significant difference in the offence
from a conservation and social point of view.

2. The Federal Hunting Act, Article 1”Definitions”commulatively with
The Criminal Code of the Russian Federation, Article 258 “Illegal Hunt-
ing” (the first part).
According to the Federal Hunting Act, “hunting” is defined as the harvest,
tracking and chase of so called “hunting resources”–wild animals of spe-
cies that are hunted. A “closed list” is also established under this Act, that
is, species listed in the Russian Red Data Book such as the Tiger, Snow
Leopard and Polar bear for which one is not allowed to hunt.  This “closed
list” determines the specific conditions under which these species may be
legally taken from the wild, specifically, for scientific purposes and/or for
control of conflict animals.  Under this definition, the legal elimination of a
“conflict tiger” is not regarded as legal controlled “hunting” because the
Tiger is not listed as a “hunting resource”, and it therefore follows that the
illegal killing of a Tiger cannot be qualified as illegal hunting.  In turn, this
means that Article 258(c) of the Criminal Code in practice may be difficult
to enforce. The possibility that this line of defense may be used in court to
escape criminal liability cannot be excluded.
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3. Both the Criminal Code and the Code of Administrative Violations con-
tain provisions for sanctions for cases of illegal harvest of animals.  Howev-
er, proving that the defendant was responsible for the illegal killing, and not
simply the illegal transportation and/or illegal trade is extremely difficult.
Illegal transport / trade as well as other kinds of illegal turnover of wild
animals are not regarded as serious violations and sanctions are adjusted
accordingly: the maximum fine for the illegal transportation of a Tiger hide
or of a box with, say, five live gyrfalcons is 2 000 Russian rubles (about
USD70). This problem has been partially solved with the passing of the new
Federal Hunting Act that was signed by the President of the Russian Feder-
ation on 24 July 2009 and came into effect on 1 April 2010.  Article 1 of this
Act states that “hunting” not only includes harvest, searching, tracking and
the chase of animals but also includes transportation of harvested animals
and pre-processing of animals. However, it is necessary to note that Federal
Hunting Act determines “hunting” as referring to actions concerning species
listed as “hunting resources”. Any rare species, such as Tiger (or mountain
sheep, gyrfalcon, saker, etc) are not included in this list and, therefore, the
illegal transportation of or trade in species listed in the Russian Red Data
Book cannot be qualified as “illegal hunting” (see also point 2 above).

4. The Code of Administrative Violations clearly identifies offenses and
gives staff of relevant agencies the power to order administrative deten-
tion; the Code also defines in detail which agency has competency in which
particular type of administrative violations. On the one hand, these steps
are an effective tool against corruption, but on the other hand these obliga-
tions dismantle the institution of “voluntary (non-governmental) inspec-
tors”, which proved to be an effective tool to combat poaching before the
current Code of Administrative Violations came into effect.

5. Despite the fact that the former Union of Soviet Socialist Republics (USSR)
was a Party to the Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora (CITES) since 1976, and Russia since 1992, no
specific CITES-implementing legislation regulating trade in specimens of
CITES Appendix-listed species has been enacted in Russia. The text of the
Convention, however, is incorporated into Russian national legislation as a
legislative Act, and international trade in CITES Appendix-listed species is
therefore regulated. Domestic trade in CITES Appendix-listed species is not
regulated, even under the Federal Law of 24 April 1995 N 52-FZ “On Wild-
life” as well as other wildlife conservation and use-related legislation. There
are no procedures for registration of CITES-listed specimens imported into
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Russia.  A particular problem arises with regard to specimens of CITES Ap-
pendix II-listed species due to the fact that information on imports is not
transmitted from Customs to the CITES Management Authority; Customs
merely check that the import is accompanied by the requisite CITES docu-
ments. The consequences of this lack of inter-agency information exchange
and lack of registration procedures are that there are no means of verifying
legal import once the specimen is within Russia, and legal specimens be-
come indistinguishable from smuggled specimens. Although this situation
does not directly affect trade in Tiger parts and derivatives, it does contribute
to the development of a large black market for animal derivatives, thereby
creating a fertile environment for the illegal trade in Tigers.

Recommendations*

I. General recommendations
It is recommended that:
1. Current state policy should be changed so that wildlife agencies and

their conservation activities are financed by the State. The budgets of
relevant agencies should be increased significantly both at the federal
and provincial levels in order to attract well-educated and well-trained
professionals;

2. Both federal and provincial policies, laws and procedures should be de-
veloped to provide legal, equitable and transparent access to wildlife
resources by local communities to reduce poaching, particularly poach-
ing carried out as a reaction against VIP poaching and/or in protest at
inequitable implementation of laws or due to the difficulties in obtain-
ing hunting licenses;

3. Sanctions for violation of relevant acts should be imposed as an inevita-
ble action of being caught hunting illegally;

4. Hunting associations, local communities, businesses and the media should
assist in the implementation of environmental and anti-poaching con-
trols;

5. Collaboration between regional inspectorates (and their subordinated
bodies) responsible for wildlife conservation and control of wildlife use
should be improved inter alia through development of joint anti-poach-
ing action plans, organization of joint anti-poaching raids and joint con-
trol over sale of wildlife products.

* Disclaimer note:  on some of the issues discussed in the book the author's position may
differ from those adopted in the network TRAFFIC.
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6. Inter-governmental and cross-border collaboration should be improved
to halt illegal trade in wildlife.

7. The efficacy of wildlife inspectorates should be strengthened through a
series of measures to successfully prosecute illegal hunters; such mea-
sures should include:

a) The establishment of regional and, where possible, local forensic labo-
ratories that can officially identify parts, derivatives and products of pro-
cessed wild animals, as well as undertake ballistic examinations to iden-
tify weapons used, and other, in order to prove that the accused was
involved in poaching;

b) The organization of regular trainings on the implementation, procedures
and practices of administrative cases.  These trainings should bring to-
gether the various relevant wildlife agencies as well as representatives
of public associations and volunteers. The inclusion of a clearly identi-
fied knowledge- and skills-base in the qualification requirements and
term of references for wildlife agency staff;

c) Training in field practices and in forensic practices relevant to address
poaching within courses for upgrading staff qualifications in wildlife
agencies;

d) Training in field practices and in rudimentary forensics for volunteers
from non-governmental conservation organizations, hunting associations
and staff of game businesses (see recommendations below).

8. Design and dispatch handbooks with manuals for visual identification
of rare species and their derivatives for free or at a negligible price.

II. The main proposed changes to legislation
1. The Criminal Code of the Russian Federation, Article 258 (1)“Illegal

Hunting”.
a) Sanctions for offenses should be graded according to the offences de-

tailed in Article 258(1).
b) Significantly increase the level of sanctions under Article 258(1), with

an increase in sanctions for repeat offenders, and to impose a sentence
of imprisonment for the most egregious cases of poaching, for example,
killing a Tiger.

2. The Federal Hunting Act, Article 1”Definitions”cummulatively with The
Criminal Code of the Russian Federation, the Article 258 (1) “Illegal
Hunting”.

Currently Article 258(1) defines “Hunting” as any activities concerned with
searching, tracking or chasing hunting resources, their harvest, pre-
processing and transportation ….”
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The proposed amendment would define “Hunting” as any activity concerned
with searching, tracking or chasing of wild mammals, birds, reptiles and
amphibians, their harvest, pre-processing and transportation”. These changes
(underlined) will extend the meaning of the term “hunting” to those spe-
cies not currently included within the definition of “hunting resources”,
including the harvest of all species of terrestrial tetrapods. In turn, this  will
allow coherency between relevant laws concerned with the conservation
and control of use, and thereby unify the approach to combating poaching.

2. The Criminal Code, Article 188 “Contraband”: this Code is currently
undergoing review for amendment due to the establishment of the Cus-
toms Union of the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan and
the Russian Federation. Amendments to Article 188 of this code are also
being planned. It is intended that Article 188(1) which currently requires
commodities to have a monetary value in excess of RUB 1 500 000 to be
treated as a criminal offence will be eliminated. The revised version will
cover only those commodities which cross a Customs border and which
require a permit.  During consultations with Federal Customs undertak-
en in the course of this project, it was agreed that mammals and birds
listed in the Red Data Book of the Russian Federation as well as species
listed in Appendix I of CITES will be included in the list, currently be-
ing drafted by Federal Customs.

3. Relevant articles of the Code of Administrative Violations should be
revisited to enable trained volunteers to assist authorities in controlling
wildlife use and in anti-poaching activities (proposed wording for such
amendments has been drafted and submitted for consideration).  The
purpose behind these proposed changes is to revive the engagement of
trained civilians in anti-poaching activities, working under the supervi-
sion of state inspectors. Past experience has shown such engagement to
be a powerful tool in ensuring use of wildlife is legal, and in disseminat-
ing anti-poaching awareness materials. The engagement of civil society,
working in collaboration with state inspectors, has also shown to be ad-
vantageous due to their local knowledge and enthusiasm for stemming
illegal activities.

4. Article 24 “The Conservation of Rare and Endangered Animals” of the
Federal Law “On Wildlife” was developed to address regulation of do-
mestic trade in CITES Appendix-listed specimens. This Article should
be reviewed by the Ministry of the Natural Resources and Ecology to
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determine procedures for registration and marking of specimens of se-
lected CITES Appendix-listed species imported into Russia.  Which spe-
cies should be prioritized for registration and marking would also need
to be determined by the Ministry, in collaboration with relevant experts
and, where appropriate, drawing on experience from other countries and
with practical experience in this area. The purpose is to prevent the laun-
dering of smuggled specimens using documentation from legally im-
ported specimens. Registration and marking would require a further ad-
ministrative change in order to become a practical reality: the de-cen-
tralisation of authority for the issuance of certificates. Currently, all
CITES-related documents are issued in Moscow by the Russian CITES
Management Authority. Decisions could still be taken at the Federal lev-
el, but the legal mandate to issue CITES documents should be extended
to the provincial level.
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