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RESUMEN

A través del proyecto Apoyo para un mejor uso y comercio de plantas medicinales en América
del Sur ejecutado por TRAFFIC América del Sur con el apoyo de BMZ y el proyecto
Levantamiento de las Plantas medicinales comercializadas por Brasil ejecutado por el Sector de
Flora y CITES de la Direccion de la Unidad de Conservacion de Vida Silvestre — DIREC del
Instituto Brasilero de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables — IBAMA,
comenzo la investigacion sobre las principales especies de plantas medicinales comercializadas
desde Brasil, con énfasis en aquellas comercializadas por empresas registradas en el IBAMA,
asi como en la legislacion relacionada y estrategias para su conservacion y uso sostenible, con
el fin de determinar acciones prioritarias para promover un mejor uso y comercio de las plantas
medicinales y sus productos derivados.

Aunque el objetivo no fue alcanzado en su totalidad hasta la fecha de esta publicacion en cuanto
a la obtencién de informacién que refleje la situacion real del pais en el tema, debido en parte
a la falta de sistematizacién de datos de la actividad comercial y de las especies utilizadas con
este fin, asi como de los esfuerzos nacionales en lo que respecta a estrategias para la conser-
vacion, los resultados son importantes y deben ser difundidos y compartidos con otros sectores
con el fin de integrar esfuerzos en blsqueda de mayor informacion, de soluciones y estrategias
especificas para los problemas y vacios identificados, asi como para la determinacion de
prioridades de accion e investigacion.

Con este trabajo se pretende presentar y difundir la informacion sobre los aspectos generales
relacionados con el uso y comercio de plantas medicinales en y desde Brasil como una base
para profundizar el estudio sobre el comercio de estos recursos en el pais. IBAMA continda
socializando la informacion recopilada y realizando un estudio méas detallado sobre los aspectos
especificos del comercio e impactos relacionados al estado de conservacion de las especies,
incluyendo estudios de mercados y la obtencion de datos que van mas alla de aquellos
registrados por el IBAMA-Sede, para identificar acciones ulteriores.

La utilizacién popular de las plantas medicinales en Brasil, con fines terapéuticos y religiosos
rituales proviene de distintos origenes y culturas tradicionales, principalmente de indigenas
brasileros y sectas afrobrasileras, y de la cultura y tradicion africana y europea. El uso y
comercio de estos recursos, como en otros paises, han sido estimulados por las necesidades
de una creciente poblacion que demanda cada vez mas plantas medicinales para su cuidado de
salud y para sus cultos y tradiciones religiosos; por la facilidad de acceso debido a los costos
elevados de la medicinal occidental, a los efectos colaterales causados por los farmacos
sintéticos, ademas del creciente interés nacional e internacional por la potencialidad terapéutica
y econdémica que representan y la demanda de nuevos productos por parte de la industria
farmacéutica (Berg, 1993; Carrara, 1995; Simdes et al. 1998).

Entre las plantas valiosas del Brasil para efectos medicinales se pueden citar el Curare indigena
o Dedaleira (Digitalis purpurea), utilizada en la preparacion de té contra la hidropisia provocada por
la insuficiencia cardiaca, antes de descubrirse la accion de Digitalina sobre el musculo cardiaco,
la Casca d’anta (Drimys brasiliensis) con propiedades estomaquicas, la Quina (Cinchona calisaya)
utilizada en la cura de la malaria, la Ipecacuana (Cephaelis ipecacuanha) utilizada para tratar
diarreas, disenteria amebiana, catarros crénicos, hemorragias y asmas, y la Sapucainha
(Carpotroche brasiliensis) con efectos anti-inflamatorios comprobados cientificamente y cuyo
aceite extraido de la semilla es empleado en el tratamiento de lepra (Carrara, 1995).

Los instrumentos legales relacionados con las plantas medicinales se encuentran incluidos en
legislaciones generales y no permiten un adecuado control para las actividades de extraccion,
uso y comercio de las mismas. Esto se debe, en parte, a la falta de mayor claridad y especi-
ficidad en determinados instrumentos legales, en los sistemas de registro, ya sea de
actividades relacionadas o de categorias para los recursos utilizados vy, principalmente, a la
falta de difusién y conocimiento sobre las normas existentes y de monitoreo vy fiscalizacién
sobre su aplicacion. Las causas de estos problemas también obedecen a otros factores como
la carencia de personal especializado e infraestructura, asi como la falta de coordinacion
entre los distintos 6rganos de control.
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Si bien existen decretos que regulan las actividades de explotacion y comercio en algunos
biomas especificos como Amazonia, Mata Atlantica y Catinga, las herramientas o instrumentos
para su correcta aplicacion ain tienen vacios en cuanto a definiciones claras y criterios
especificos, como es el caso de los Planes de Manejo requeridos. Algunas disposiciones no se
cumplen y tampoco es claro si existe 0 no monitoreo, o si las medidas exigidas se ajustan a la
realidad local para ser correctamente implementadas.

Las categorias de registro para las actividades que tienen que ver con extraccion, produccion y
comercializacion corresponden a categorias muy generales, lo que hace dificil determinar las
actividades especificas que se relacionan exclusivamente a las plantas con fines medicinales. Las
plantas medicinales se registraban, en general, como Plantas vivas o dentro de otras categorias
incluyendo plantas ornamentales, frutos, resinas, etc., lo cual hace dificil determinar las especies
medicinales comercializadas. Desde 1999 se hizo una distincién entre las categorias Plantas
Medicinales/Aromaticas y Plantas Ornamentales. Algunas especies como Aroeira legitima
(Astronium urundeuva), las Baraunas (Melanoxylon brauna y Schinopsis brasiliensis),
Gongalo-alves (Astronium fraxinifolium), Yerba mate (llex paraguariensis), Castafia
(Bertholletia excelsa), Caucho (Hevea spp.), el Pequizeiro (Caryocar spp.) y Palo de rosa (Aniba
rosaeodora) presentan instrumentos legales especificos que regulan su explotacién y comercio.
Sin embargo, no hay datos disponibles que permitan analizar si se cumplen los requerimientos
establecidos o la pertinencia de las medidas existentes y su eficacia.

El avance de la parte legal dependera en gran medida de los resultados que se alcancen una
vez sean definidas leyes y reglamentaciones que estan en proceso como aquella relacionada
con el Acceso a los Recursos Genéticos que aun se encuentra en discusion y que se espera
regule en gran medida las actividades relacionadas con comercio de plantas medicinales, desde
la investigacion hasta la exportacion y fortalezca otras medidas existentes consideradas todavia
fragiles y poco claras. Aunque existen normativas que dan lineamientos de accién, éstos no son
muy especificos con respecto a mecanismos de aplicacion y criterios de evaluacién y su
relacion con las medidas provisorias que incluyen temas y conceptos relevantes que tienen que
ver con la proteccion y acceso al conocimiento tradicional asociado, reparticion de beneficios y
utilizacién de patrimonio genético. No es claro por otra parte, si estas medidas son suficientes
y si se aplican adecuadamente, se requiere una evaluacion al respecto. A pesar de existir instru-
mentos legales que permiten la penalizacién de crimenes ambientales, los datos registrados
son insuficientes o se manejan de manera muy general para obtener informacion concreta sobre
los delitos relacionados.

Existen sistemas de control establecidos, con énfasis en el comercio exterior. De esta forma se
explica por qué hay mayor informacion relacionada con plantas medicinales para exportacion e
importacion. Aun asi, se consideran todavia sistemas insuficientes para generar datos mas
transparentes sobre el comercio de plantas, siendo una de las causas principales el sistema de
registro realizado por el nombre popular y no por el nombre cientifico, lo cual dificulta el
conocimiento real de las especies comercializadas. Se requiere mayor coordinacion y consulta
entre los diferentes 6rganos de control, en este caso entre SECEX e IBAMAy con otros 6rganos
relacionados, ademas de intercambio de informacion entre las oficinas estatales de IBAMA con
la Sede en Brasilia.

Con relacion a la legislacion sanitaria para fitoterapicos, existe una Farmacopea Brasilera desde
1929 con especies botanicas brasileras y extranjeras que hasta hoy generan dudas sobre su
validez. De esta Farmacopea se han excluido numerosas especies de la flora brasilera debido
a la ausencia de accion terapéutica y desuso de drogas, hecho contradictorio al uso actual de
estas plantas presentes en medicamentos fitoterapicos utilizados por la industria farmacéutica
brasilera.

La ley 5.991 de 1973 rige sobre el control sanitario del comercio de drogas de manera que su
expendio sea solamente por farmacias y herbolarios. En los 90 ocurren cambios en las
normativas de medicamentos fitoterdpicos debido a evaluaciones técnicas, prohibiendo, entre
otras, el uso del Confrei (Symphytum officinale), identificado como hepatotdxico. Hasta 1996 los
productos fitoterapéuticos podian ser vendidos como productos naturales sin requerir estudios
preclinicos ni de toxicidad. Actualmente se exigen éstos y otros estudios por parte de las
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Secretarias de Salud Estatales y Municipales que quedaron responsables de realizar la
vigilancia sanitaria de productos fitoterapéuticos comercializados en le pais. En 1998 se crea la
CONAFIT - Subcomision Nacional de Asesoramiento en Fitoterapicos por la Agencia Nacional
de Vigilancia Sanitaria donde el Ministerio de Salud se interesa en trabajar con la especificidad
de los fiteterapicos nombrando expertos para asesorar en aspectos técnicos, normativos y
cientificos para la eficacia y seguridad de su uso, estableciendo una nueva norma publicada en
consenso en el 2000 (R:D:C: N.17), a través de la cual se crea el Producto Fitoterapico
Tradicional y se presenta una Lista de Medicamentos Tradicionales elaborada con base en la
literatura cientifica mundial de caracter académico.

Actualmente, la Agencia trabaja en un analisis de procesos de registro y hay mayor empefio por
parte del industrial de obtener este registro para comercializar, aunque hubo un comercio
desordenado por desconocimiento del origen y de las nuevas exigencias. Ante la dificultad de
brindar asistencia farmacéutica integral ain queda el espacio abierto para que la poblacion
continde utilizando tratamientos con raiceros y curanderos en busca de alivio inmediato, pero
con carencia de vision sobre los aspectos sanitarios.

Se reconoce el esfuerzo en la reglamentacion del tema a pesar de tantos cambios ocurridos y
de experiencias valiosas para el pais en cuanto al desarrollo de la investigacion y control de
fitoterapicos, como el Programa de Investigacion de Plantas Medicinales de 1983, que permitié
comprobar la eficacia terapéutica de especies nativas como la Espinheira-santa (Maytenus
ilicifolia) y la publicacion del Manual de Buenas Practicas de Fabricacion en 1994. La discusion
en el tema crece, en parte, por el potencial econémico que representa y como alternativa en la
generacion de empleo e ingresos de forma sostenible, elevando la discusion de la fitoterapia al
plano de las politicas nacionales de salud.

El comercio de plantas medicinales involucra varias especies e incluye partes, productos y
subproductos de plantas siendo la mayoria comercializadas solamente por el nombre popular.
El comercio local no esta controlado, incluye plantas medicinales muchas veces no estudiadas
0 aun no identificados sus principios activos para validarlas como medicamentos o
aprovecharlas adecuadamente econdmicamente. Las plantas son utilizadas por una variedad
de usuarios localizados en cualquier lugar del pais. Algunas plantas tienen gran importancia
comercial como Jaborandi (Pilocarpus spp.) y Fava d'anta (Dimorphandra mollis) (Ferreira,
1998). Existen redes extensas de comerciantes que abastecen ferias libres y herbolarios. El
comercio es creciente notandose en los grupos de comerciantes mayoristas responsables del
abastecimiento de todas las ferias libres por region. Los practicantes y comerciantes se
denominan de diferentes maneras segun su actividad, como los materos (comerciantes de
plantas medicinales en ferias libres), rezadores (utilizan té y otros "medicamentos” en rezos),
parteras, “umbandistas” (practicantes de medicina vinculada a la religiéon, incorporando
tradiciones culturales, rituales) y raiceros (curanderos, utilizan medicina popular).

Hasta el momento, solamente 119 especies de plantas medicinales utilizadas y comercializadas
fueron identificadas y reportadas por el IBAMA (Sede), de las cuales 88 se citan como nativas. En
general, la calidad de las informaciones oficiales relacionadas con el comercio de las especies es
insuficiente para determinar la dimension real de esta actividad y su impacto sobre los recursos
utilizados. Por citar un ejemplo, varias especies son usadas, comercializadas y registradas solamente
con el nombre popular o comuin o con el nombre cientifico incorrecto. De esta forma, no todas las
plantas utilizadas y comercializadas son necesariamente aquellas sefialadas en los reportes oficiales;
solamente la observacion en los mercados locales y tiendas de expendio demuestra que son muchas
mas. Informaciones tales como la localidad de coleccion, destino y precio de la planta comercializada
han sido omitidas y/o no requeridas durante la obtencién de los datos oficiales.

Algunas especies de uso medicinal estan reportadas como amenazadas en libros y listas de
especies raras o amenazadas publicados en Brasil (Klein, R., 1996) comprobandose su venta
en mercados y farmacias locales de productos naturales. Aunque una de las causas de
amenaza se atribuye a la presion ejercida por el extractivismo excesivo de algunas especies,
fue posible verificar que para la mayoria de las especies conocidas y/o registradas como
utilizadas y comercializadas no estan disponibles las informaciones sobre el estado de
conservacion de las mismas y que se han desarrollado pocos trabajos con esa direccion.

xi
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Solamente 107 especies de plantas estan listadas oficialmente como amenazadas en Brasil, de
las cuales solo 4 coinciden con aquellas listadas en las listas de UICN: Aniba rosaeodora,
Brosimum glaziovii, Caesalpinia echinata y Ocotea pretiosa y 16 se citan como utilizadas con
fines medicinales en la informacion reportada por IBAMA. En las listas de especies amenazadas
de Brasil realizadas por diferentes estados, 54 especies se reportan con uso medicinal, de las
cuales 33 se citan también como comercializadas, sin especificar si es comercio local o interna-
cional. Las cifras son bajas considerando la dimension y realidad del pais. Otras especies
consideradas como raras y en peligro son Lengua de vaca (Plantago guilleminiana), utilizada
como anti-inflamatorio y depurativo de la sangre, P. commersonina, febrifuga, ténica, utilizada
para la cura de anginas; P. australis, desinflamatorio y P. catharinea, para la cura del cancer de
prostata (Klein, 1996).

Especies amenazadas principalmente por la destruccion de habitat son Duguetia glabriuscula,
Krameria tomentosa y Dimorphandra wilsonii. Aquellas amenazadas por sobre explotacién para
fines medicinales son los Carapias: Dorstenia arifolia, D. cayapia, D. elata y D. sucrei, sus
rizomas son extraidos para la aromatizacion de humo para pipa (Brandao, 2000), asi como las
especies conocidas como Jaborandi (Pilocarpus spp.) y Arnica (Lychnophora ericoides).

Diez especies de aquellas listadas como amenazadas en distintas listas de Brasil, son también
reportadas como exportadas: Anemopaegna arvense, Aniba rosaeodora, Astronium urundeuva,
Bertholletia excelsa, Hymenaea courbaril, Maytenus ilicifolia, Pilocarpus microphyllus,
Psychotria ipecacuanha, Stryphnodendron adstringens y Tabebuia heptaphylla. De éstas,
solamente Aniba rosaeodora, Astronium urundeuva, Bertholletia excelsa y Stryphnodendron
adstringens presentan legislaciones especificas para su explotacion y/o comercio. A pesar de
tener prohibicion de exportacion, Jaborandi (Pilocarpus spp.) y Fava d’'anta (Dimorphandra
mollis) todavia se exportan. Esta Ultima es asociada a Rutina, un fitofarmaco utilizado para
provocar las contracciones uterinas, que asociado a la vitamina C confiere resistencia y
permeabilidad a las paredes de los vasos capilares (Rizzini & Mors, 1976); Pilocarpus tiene uso
medicinal relacionado con la oftalmologia, en el tratamiento de glaucoma. Ambos son los
responsables de las mayores ventas al exterior (Ferreira, 1998).

Datos reportados desde 1991 a 1998 indican la exportacion de varias plantas incluidas dentro
de categorias mas generales como "Material Vegetal de Brasil" y dentro de ésta "Varios", "Jugos
y Extractos Vegetales", "Aceites Esenciales”, "Balsamos, jugos y extractos", "Otros", "Otros
jugos y Extractos Vegetales", "Otras Plantas p/perfumeria/medicina y semejantes"”,
destacandose Copaiba (Copaifera multijuga), Palo de rosa (Aniba rosaeodora), Ipecacuana
(Cephaelis ipecacuanha), Guarana (Paullinia sp.), Sene (Senna sp.), Ginseng brasilero (Pfaffia
paniculata), Jaborandi (Pilocarpus spp.), Arnica (sin especificar especie), Boldo (Peumus
boldus), Céscara sagrada (Rhamnus purshiana) y algas (Estrella, 1995; Ferreira, 1998 y
Almeida et al., 1998).

Entre las plantas importadas se encuentran varias de las que Brasil exporta indicando posibles
re-exportaciones, como Arnica, Boldo, Sene, Ginseng, Guarana, Ipecacuana y algas frescas
para medicina, ademdas de productos como "balsamos, resinas, extractos vegetales y otros"
(Ferreira, 1998).

La mayor cantidad de extractores de plantas medicinales registrados se encuentra en el estado
Maranh&o y la mayor cantidad de productores se encuentra en el estado de Acre. Los estados
Parana y Séo Paulo se destacan como los mayores exportadores, mientras Estados Unidos es
el mayor importador de plantas medicinales de Brasil, seguido de Alemania.

El informe constituye un aporte preliminar sobre las especies de plantas medicinales comercia-
lizadas por Brasil con énfasis en aquellas reportadas por el IBAMA, especies potencialmente
amenazadas y sobre la legislacion relacionada tanto en el area ambiental como en salud,
reflejando la complejidad del tema. Esta informacion sirve como base para el desarrollo de
estudios mas detallados al respecto, como insumo en discusiones relacionadas y para
compartirla con otros sectores y expertos trabajando en el tema. La misma debera ser
verificada, validada y complementada con estudios de campo y con otra informacion al respecto
existente en el pais, con el fin de discutir y definir las prioridades de accién e investigacion.
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Se requiere mayor investigacion sobre aspectos especificos relacionados con la recoleccién y
comercio para consumo nacional e internacional y los impactos de estas actividades que influ-
yen en el estado de conservacion de las especies utilizadas. Hace falta un analisis mas profun-
do sobre la aplicacion de leyes y regulaciones relacionadas, asi como de las herramientas de
control existentes para poder promover mejoras o reformas en las actuales.

A partir de la informacion preliminar recopilada, IBAMA cuenta con una vision general sobre la
problematica de esta actividad y sobre los vacios existentes que obstaculizan un adecuado
manejo, comercio y control de los recursos utilizados. A través de una mayor comprension y
conocimiento sobre el tema y de una mejor y mayor integracion con los sectores involucrados
se lograra definir conjuntamente acciones necesarias para promover politicas y estrategias
adecuadas que permitan mejorar el manejo, comercio y conservacion de las especies de
plantas medicinales.

Para TRAFFIC el tema de las plantas medicinales continda siendo uno de importancia global y
una prioridad dentro de su agenda de trabajo, con énfasis en reforzar la seguridad y conser-
vacion de estos recursos cultural y econdmicamente significativos, su contribucion a la salud
humana y desarrollo rural, a través de medidas efectivas de manejo. TRAFFIC continuara
trabajando y apoyando esfuerzos e iniciativas relacionados de ésta y otras instituciones y
sectores.

Xii
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ANTECEDENTES

El uso de plantas medicinales es una practica comudn en el pais, la cual ha sido transmitida de
generacién en generacion (FNP Consultoria e Comércio, 1999) y es realizada por medio del
extractivismol (WWF, 1998). Tiene su origen en la cultura de los diversos grupos indigenas que
habitaban en el pais (Simd&es et al. 1998), mezclada ademas con las tradiciones de uso de los
europeos Yy africanos que llegaron posteriormente y constituye la actual farmacopea local,
despertando grandes intereses nacionales e internacionales por la potencialidad terapéutica y
econdémica que representa (Berg, 1993).

La utilizacion y comercializacion de plantas medicinales, han sido estimuladas, en parte, por la
creciente demanda de la industria por nuevas fuentes naturales de medicamentos y por otro
lado, debido a los efectos colaterales causados por los farmacos sintéticos que estimulan el
aprovechamiento de medicinas de origen vegetal, 0 en muchos casos, porque representan la
Unica fuente de medicamentos, especialmente en los lugares mas aislados y distantes (Berg,
1993) y como respuesta a los problemas inmediatos de salud (DeFilipps, 2001). Segun Carrara
(1995), en ciertas sectas, las necesidades de la masa rural, privada de socorros médicos,
impulsa la creacién de templos donde "el sacerdote se transforma en curador y el culto en una
consulta a los espiritus".

Muchas plantas utilizadas frecuentemente por poblaciones locales ain no han sido estudiadas
0 sus principios activos aln no han sido identificados para validarlas como medicamentos o
para aprovecharlas econémicamente (Berg., 1993). Aln asi, muchas plantas son utilizadas y
comercializadas en la actualidad y Brasil, uno de los paises con mayor biodiversidad del mundo,
se revela como un importante y potencial proveedor de un recurso tan valioso como las plantas
medicinales. Como ejemplos de plantas valiosas de Brasil se pueden citar el Curare indigena o
Dedaleira (Digitalis purpurea) utilizada en la preparacion de té contra la hidropisia provocada por
la insuficiencia cardiaca antes de descubrirse la accién de Digitalina sobre el musculo cardiaco,
la Casca d’anta o corteza de tapir (Drimys brasiliensis) con propiedades estomaquicas, la Quina
(Cinchona calisaya) utilizada en la cura de la malaria, la Ipecacuana (Cephaelis ipecacuanha)
utilizada para tratar diarreas, disenteria amebiana, catarros cronicos, hemorragias y asmas, y la
Sapucainha con efectos anti-inflamatorios comprobados cientificamente y cuyo aceite extraido
de la semilla es empleado en el tratamiento de lepra (Carrara, 1995).

Las practicas médicas populares en Brasil se encuentran dispersas en una infinidad de practi-
cantes y usuarios y pueden ser localizadas en cualquier regién del pais, sobreviviendo al
constante asedio del saber médico oficial, sin adquirir la uniformidad de la medicina cientifica,
ya que debido a su mismo origen la uniformidad radica en la dificultad de transmisién del saber,
aislamiento entre usuarios y practicantes y prohibiciones rituales y la influencia del regionalismo,
creando subsistemas delimitados (Carrara, 1995).

Un estudio de Carrara (1995), realizado en el municipio de Magé, en el Estado de Rio de
Janeiro y que también contiene datos de otras regiones, como Bahia, Minas Gerais, Goias y
Para, sefala que de las plantas estudiadas varias estaban legitimadas por la Farmacopea
brasilera de 1929. Una de ellas de gran importancia comercial como la Sarsaparrilla, empleada
en la sifilis y dermatosis, depurativo de la sangre (Carrara, 1995).

La mayoria de practicantes y usuarios entrevistados en el estudio de Carrara (1995), son
predominantemente campesinos, quienes consideran la medicina popular menos perjudicial
para la salud que la medicina "de los médicos" refiriéndose asi a la practica médica oficial.
Consideran que los medicamentos alopaticos conocidos como "remedios de farmacia” si bien
son preparados con productos de origen vegetal, producen efectos colaterales negativos y
perjudiciales para la salud ya que para curar un érgano acaban produciendo secuelas en otros
organos (ej.: en la década de los 40 hubo una campafia para la malaria con un remedio cuya

1 "La extraccion en la Amazonia ha sido histéricamente asociada con el agotamiento del recurso, degrada-
cién ambiental y disturbios sociales", el término extractivismo es actualmente mas prometedor, emergiendo
las Reservas extractivistas de Brasil como una de las estrategias de desarrollo mas prometedoras de la
Amazonia, representando una forma socialmente justa de uso de tierra que puede reconciliar el desarrollo
economico y la conservacion del ambiente (Allegreti, 1990 y Anderson, 1992 en Elisabetsky In Balick, Eli-
sabetsky y Laird, 1996).
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base debia ser la Quinina pero las mujeres embarazadas abortaban y luego comenzaron a
practicar los abortos con ese remedio). Se reclama el alto costo de la medicina alopatica y la
superficialidad, mercantilismo y relacién autoritaria médico-paciente en la atencién médica.

La medicina de las hierbas y raiceros es irdbnicamente denominada la "medicina de atraso". Sin
embargo, el pensamiento médico popular, no esta aislado ni independiente de las influencias
cientificas ni deja de contribuir a los grandes descubrimientos terapéuticos que han servido de
base para el desarrollo farmacéutico. La medicina alopatica o "medicina capitalista" como se le
denomina también en la obra de Carrara (1995), se especializé6 en descubrir medicamentos de
efecto inmediato, eliminadores de sintomas incémodos, de eficacia rapida y sobretodo,
silenciadora de sintomas y que se constituye en analgésicos, laxantes, antigripales, tranqui-
lizantes, etc., donde el médico, por intentar corregir los sintomas de manera farmacoldgica olvida
observar las condiciones de trabajo del paciente, de habitacion, alimentaciéon e higiene. El
ejercicio de las medicinas paralelas y especialmente la medicina popular, que por su legitimidad
junto a la poblacién atiende mejor las exigencias de un tratamiento mas ligado a las tradiciones
culturales del usuario, cobra cada vez mas auge. El autor cita en su libro una amplia lista de
bibliografia consultada, que sirve como referencia, de documentos sobre uso de plantas
medicinales en Brasil.

Hay una extensa red comercial de plantas medicinales que abastece a ferias y herbolarios
(vendedores de plantas medicinales). El comercio es creciente, lo demuestra la existencia de
grupos de comerciantes mayoristas responsables por el abastecimiento de todas las ferias
libres de las regiones, como lo menciona Carrara (1995) para la region de Grande Rio.

Los practicantes de medicina popular y comerciantes locales de plantas medicinales se
denominan de diversas formas en las regiones brasileras. Carrara (1995) los clasifica segin su
actividad real, aunque a veces las categorias se combinen en un solo individuo, por ejemplo:

Matero: el que colecta hierbas o
comerciante de hierbas medicinales,
generalmente encontrado en las ferias libres.
Trabaja para comerciantes o tiene su propio
negocio en ferias de grandes ciudades. No
siempre conocen las propiedades de las
plantas medicinales que comercializan,
identifican las plantas y prescriben algunas a
sus clientes. Hay muchos materos en las
ferias de Rio de Janeiro, comercializando las
plantas en las veredas, en un tablero o en
una lona extendida en el suelo, donde
colocan pequefios paquetes de plantas
amarradas, generalmente frescas. Obtienen
sus plantas medicinales de comerciantes
mayoristas o de otros materos o ellos
mismos las traen de los lugares donde viven.
Su puesto no estéa legalizado, por lo tanto no
es’ta hablllt'ado para comercializar productos Vendedor de plantas medicinales.
mas lucrativos. Feria VER O PESO. Belém -PA.

Crédito: Silvia Marina Ribeiro Silva

Rezador: practicante, que trata a sus pacientes exclusivamente con rezos y rituales de cura, la
mayoria de rezadores son del sexo femenino. No ligado necesariamente a una religion sino mas
a atribuciones mégicas. Tiene un papel terapéutico con ciertas especialidades en dolencias
conocidas. Utiliza entre los rezos tés o medicamentos. Esta tradicién es muy antigua en Brasil.
La medicina colonial complementaba sus medicaciones con rezos, sin embargo, continta
siendo una tradicion calificada como supersticiosa o inculta, desconociendo la realidad cultural
que puede explicar o justificar esa practica.

La partera: practicante de sexo femenino que asiste a parturientas; se diferencia de la partera de
profesién denominada como "diplomada” bajo el sistema médico oficial. Cada vez mas la partera
deja esa actividad en la ciudad, pero en zonas rurales la actividad aumenta y adquiere mas
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prestigio que los hospitales, debido al tratamiento cargado de afecto y al modo de pago flexible.
Utilizan la conocida Hierba de San Juan (Ageratum conyzoides), para acelerar las contracciones.

Umbandista: practicante que solo trata a sus pacientes a través de entidades espirituales,
proporcionando también recetas con medicamentos de medicina popular. Practica médica
vinculada a las religiones de diferentes sectas afro-brasileras de la regién, se efectia a través
de entidades espirituales y posesion, incorporando mitos y tradiciones culturales diversas,
donde las plantas medicinales ejercen un papel importante desde los puntos de vista religioso
y farmacolégico en todos los rituales de las sectas afro-brasileras, involucra una gran cantidad
de rituales magico-religiosos. Entre los rituales predominantes de la regién que se caracterizan
por la utilizacion frecuente de distintas sustancias medicinales se encuentran la umbanda, el
candomblé y la magia negra. Entre las hierbas utilizadas en rituales de "iniciacién de los
neofitos" por virtudes magicas atribuidas estan la Maconha (Cannabis sativa) y la semilla de Obi
o0 Noz de cola (Cola acuminata), con propiedades estimulantes y de resistencia a la fatiga,
utilizadas en el candomblé. Ciertas semillas, hojas y cascaras adquieren significados que
ejercen funciones magicas desde el punto de vista ceremonial y se confunden con sus
propiedades farmacodindmicas. Por ejemplo, el uso de una raiz conocida como Jurema
(Mimosa verrucosa), en una ceremonia de "catimbd" (de la region de noreste), tiene efectos
narcoéticos semejantes a los del Opio o la Maconha.

En los bafios de purga se utilizan mezclas de plantas, variables de acuerdo con la secta o la
entidad de afiliacion que se escogen entre aquellas tradicionalmente incorporadas a la materia
médica popular y por lo tanto tienen una tradicion terapéutica muy antigua, y que no siempre
pueden ser confirmadas por la farmacologia porque se trata de plantas todavia no estudiadas.
Predominan en estos bafios la utilizacién de hojas de la Hierba de Santa Barbara (Solanum
argenteum), de Nega-mina (Siparuna apiosyce) de Alecrim do Mato (Baccharis dracunculifolia)
y de Cip6 - Cabeludo (Mikania hirsutissima); hojas y raiz de Guiné-Pipiu (Petiveria alliacea) y
las flores de Capim saco-saco (Andropogon nardus), mezcladas. Para fines similares se utilizan
ahumadores o perfumadores fabricados con plantas medicinales y aromaticas que también son
utilizados para proteger residencias. Con este fin, las plantas més utilizadas son Guiné Caboclo
(Annona acutiflora), Cipo-Caboclo (Davilla rugosa), Arruda (Ruta graveolens), Abre camino
(Lygodium volubile), Guiné-pipiu, Alecrim do mato, Capim saco-saco, Palo de Ajo (Gallesia
gorazema) y Clavo de la India (Syzygium aromaticum).

Raicero: Ex campesino, que vendié o perdié sus tierras y pas6 a dedicarse al curanderismo.
Practicante que utiliza exclusivamente la medicina popular para tratar a sus pacientes. Es el
depositario de las observaciones populares sobre la acciéon farmacodinamica de diversas
substancias sobre el organismo humano y animal. Las indicaciones que emiten coinciden con
la historia terapéutica de cada substancia, lejos de la imaginacién, es decir, sin engafio. Los
engafios provienen en su mayoria de la dificultad de identificacién de las especies, nombres
verdaderos o falsos de las mismas (ya que los raiceros tienden a determinar por cuenta propia
el nombre méas adecuado), de los nombres provenientes de distintas regiones para especies
idénticas o parecidas y por la confusion promovida por los manuales de divulgacion de medicina
popular, de orientacién exclusivamente comercial, que en realidad son compilaciones
incompletas e incorrectas de autores clasicos sobre plantas medicinales. Estos manuales, por
lo general, redinen los nombres de todas las plantas medicinales de Brasil, también de plantas
europeas no cultivadas en Brasil y sus nombres populares ordenados con indicaciones
terapéuticas de varios autores sin respetar regionalizacién de nombres e indicaciones, forjando
una deformacién del conocimiento tradicional del raicero alfabetizado, siendo los mejores
informantes justamente los analfabetos que obtuvieron sus conocimientos por tradicion oral, de
sus antepasados o de su propia experiencia con diversas substancias medicinales.

Los raiceros identifican facilmente las diversas substancias medicinales de origen vegetal, a
través de un examen de las partes de la planta y los olores de la misma y conocen el habitat
especifico de cada especie, el tamafio, la edad, procurando establecer un método propio de
identificacion, elaborado a partir de sus propias observaciones con el fin de evitar los riesgos a
que son sujetos en caso de confusidn con una especie toxica. Asi, pueden diferenciar especies
parecidas por el habitat, coloracién, sabor, por lo que se dice que el raicero tiene una preocu-
pacion sistematica aunque trabaje aisladamente, sin tomar en cuenta los criterios de otro
raicero. Los nombres diferentes provienen de influencias religiosas, legitimando o impidiendo la
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utilizacién de ciertos nombres. Ej: la Siparuna apiosyce, en las sectas afro-brasileras se utiliza
en los bafios de purga por los poderes magicos atribuidos a la planta, mientras los umbandistas
la identifican como Nega-mina, los demas usuarios la identifican como Hierba-santa. Por lo
tanto no hay uniformidad taxonémica, pero si una base comun, no sujeta a divergencias, que
sirve para mantener la botanica popular dentro de un patrén de coherencia.

Desde el punto de vista de la botanica popular, el raicero es un ilustre taxénomo, con un dominio
profundo de la naturaleza, y un experimentador de drogas que utiliza en su terapéutica.
Consideran a las plantas medicinales como benéficas para el organismo y preventivas, y
seleccionan entre las plantas magicas, las de efectos farmacodinamicos y las téxicas tanto para
el hombre como para los animales. Conocen ademds las dosis para atenuar efectos. Los
patrones de medida utilizados son personales: un dedo, un pufiado, una cuarta parte, entre
otros. Saben la época exacta para realizar colecciones, la época de floracion y fructificacion,
respetando las fases de la luna para obtener mejores efectos.

La remuneracion financiera para los practicantes de medicina popular se ve en forma negativa
por parte de los usuarios, por las connotaciones divinas atribuidas a los origenes de los
conocimientos actuales sobre las diversas sustancias medicinales. Son comunes las prohibi-
ciones de comercializacion de conocimientos de orden religioso. Sin embargo, los raiceros
reciben remuneracion, no exigida formalmente, de sus pacientes o en la forma de presentes y
ademas ejercen otras actividades paralelas que les dan rendimiento financiero.

Las dolencias o enfermedades mas comunes tratadas a través de rezos son asma, bronquitis,
insolacion, erisipela, mal de ojo, mordida de cobra, verrugas, anemia, cancer, catarata, cistitis,
cdlicos, diabetes y por accion farmacodinamica de las substancias medicinales: cicatrizante,
abortiva, anestésica, calmante diurética, depurativa (Carrara, 1995).

Por lo general, la informacién que se puede encontrar sobre el comercio de especies de plantas
medicinales a nivel mundial es escasa 0 no esta sistematizada y Brasil no es la excepcion. Sin
embargo, la discusion sobre el tema crece no solamente debido al aspecto cientifico ya
comprobado en muchos estudios de eficacia terapéutica de medicamentos fitoterapicos, sino
también por el potencial econdmico que estos representan para la generacion de ingresos y
empleo, y Ultimamente por la preocupacion sobre el uso y comercio de los recursos naturales y
la conservacion de los mismos. Algunas especies de uso medicinal estan reportadas como
amenazadas en libros y listas de especies raras 0 amenazadas publicados en Brasil (Klein, R.,
1996) y una de las causas se atribuye a la presion ejercida por el extractivismo excesivo. Existe
la preocupacion de que esta sobre-explotacion caracterice el proceso de explotacion de
especies medicinales en el pais.

Si bien se observan ciertos avances en el desarrollo de legislaciones relacionadas a la actividad
comercial del recurso en general y sobre todo en el campo de la fitoterapia, ain asi, el comercio
doméstico e internacional de plantas medicinales del Brasil contindia subestimado y sus productos se
siguen extrayendo y comercializando en grandes cantidades sin conocimiento sobre su dimension real,
origen, destino, volimenes, precios, especies, etc. Es informacion que todavia se encuentra dispersa
para efectos de una mejor direccién de esta actividad en aras de promover sistemas de control
efectivos, asi como un mejor manejo, comercio y conservacion.

INTRODUCCION

El Brasil, con un area territorial extensa de 8,5 millones de kildmetros cuadrados y varios biomas
(Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, Amazonia y Catinga), presenta una gran diversidad de suelos
y climas que favorece la riqgueza y variedad de tipos de vegetacion y especies de flora distribuidas
en los diversos ecosistemas brasileros (Dias, 1995). Mundialmente, existen aproximadamente
250.000 especies de plantas vasculares y briofitas (Wilson, 1997). En el Brasil se estima una
existencia de cerca de 60.000 especies de un total de mas de 155.000 reconocidas entre las
angiospermas tropicales (Prance, 1977; Giulietti & Forero, 1990).

La Organizacion Mundial de la Salud estima que un 80% de la poblaciéon mundial depende de
la medicina tradicional para sus necesidades basicas de salud, y que casi el 85% de la medicina
tradicional involucra el uso de plantas medicinales, sus extractos vegetales y sus principios
activos (IUCN, 1993).
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Especies de plantas medicinales son explotadas por varios sectores de la sociedad, tales como
comunidades tradicionales, curanderos, centros espirituales, empresas fabricantes de esencias
y aromas, laboratorios farmacéuticos, homeopaticos, fabricantes de extractos y tinturas para
fines farmacéuticos, industrias alimenticias, herbanarios y ferias, mayoristas y otros interme-
diarios (FNP, 1999). La demanda existente por estos recursos ha creado preocupacion en la
medida en que poblaciones nativas de las especies originarias de materia prima se ven
amenazadas, principalmente, cuando partes de estas plantas, tales como raices, semillas y
flores, esenciales para su reproduccion, son bastante recolectadas, utilizadas y comercializadas
en forma no sostenible.

Algunas especies tradicionalmente
recolectadas y sobre-explotadas en el Brasil
se encuentran incluidas en la lista oficial de
especies de la flora brasilera amenazadas
como es el caso de Arnica (Lychnophora
ericoides) y las especies conocidas
popularmente como Jaborandi (Pilocarpus
jaborandi, P. microphyllus y P. trachylophus)
(SBB, 1992). Otras especies, que ho se
encuentran en esta lista también han sido
objeto del extractivismo excesivo, como es el
caso de la Espinheira-santa (Maytenus
ilicifolia) (Silva, 1999) y el Ginseng- brasilero =
(Pffafia paniculata) (Silva, 1999; Ferreira, 1L . Tl '

1998), entre otras. Espinheira santa (Maytenus ilicifolia)

Crédito: IAPAR-Instituto Agronémico de Parana

A inicios del siglo XIX se escribieron varias obras sobre las plantas medicinales de Brasil,
incluyendo estudios taxonomicos (Martius, 1843 en Berg, 1993). En el siglo XX ya se contaba
con obras sobre la importancia economica y utilidades de las plantas medicinales (Hoehne,
1930 en Berg, 1993), asi como sobre la fitoterapia nacional (Coimbra & Silva, en Berg, 1993) y
a inicios del siglo XXI sobre la utilizacion medicinal y farmacolégica de 1.500 especies y
variedades de plantas desde liquenes, helechos hasta gimnospermas y plantas con flores en la
obra Plantas Medicinales de Brasil (Medicinal Plants of Brazil) de Mors, Rizzini y Pereira (2000),
como parte de la serie Plantas Medicinales del Mundo (DeFilipps, 2001) y también con
informacién sobre la importancia de la investigacion y la etnobotanica en las decisiones sobre
el comercio de los recursos del bosque lluvioso tropical (Elisabetsky en Balick, Elisabetsky y
Laird, 1996), por citar algunas de ellas.

A pesar del extenso conocimiento que pueda existir sobre el uso de las plantas medicinales del
Brasil, poco se sabe sobre cuéles son las especies medicinales nativas que son objeto de un
uso y comercio significativo, tanto localmente como internacionalmente y sobre el impacto que
la actividad comercial esta ocasionando sobre estos recursos naturales y finalmente sobre la
poblaciéon humana.

Uno de los programas de TRAFFIC se enfoca en el tema de comercio de plantas medicinales
con el fin de garantizar la seguridad y conservacion de recursos cultural y econémicamente
significativos y de importancia para la salud humana, buscando mejorar el conocimiento sobre
la actividad comercial de los mismos y sobre los factores que influyen en una utilizacion
insostenible, asi como promover un manejo adecuado e integracién de esfuerzos entre
diferentes interesados.

IBAMA es uno de los 6rganos de control competentes en materia de comercio de plantas
medicinales con respecto a la aplicacion de las politicas de medio ambiente y normas
relacionadas. Su interés en el tema del comercio de plantas medicinales comenz6 hace
algunos afios ante la preocupacioén sobre la informacién de cantidades de hierbas que salian
mensualmente hacia mercados regionales e internacionales y sobre la ilegalidad de la
extraccion reflejada en la ausencia de registro en el IBAMA. Surgieron proyectos que
pretendian conocer mejor esta actividad y generar normas compatibles entre la utilizacion y
la conservacién de estos recursos y la importancia ambiental, econdémica y de salud publica
que representan (Marcon, s.f.).
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El primer proyecto realizado por IBAMA en 1994 refleja un intento de sistematizar la informacion
existente al respecto, con iniciativas concretas realizadas en S&o Paulo, autorizadas por la
Superintendencia de IBAMA en el estado de S&o Paulo, para identificar el rol del IBAMA en el control
de esta actividad e iniciar discusiones sobre la problematica. Surgié entonces un primer informe del
tema recopilando informacion sobre legislacion y datos de extraccion y comercio de plantas
medicinales (Marcon, s.f), con informacién recopilada desde Sao Paulo.

Un nuevo trabajo en la misma direccién se inici6 desde la Sede de IBAMA en Brasilia, en 1998, a
través de la Direccion de la Unidad de Conservacion de Vida Silvestre-DIREC, Sector de Flora y
CITES con el proyecto Levantamiento de las Plantas medicinales comercializadas por Brasil 2 que,
juntamente con el Proyecto de TRAFFIC: Apoyo para un mejor uso y comercio de plantas
medicinales en América del Sur, comenzaron a desarrollar un levantamiento de informacion al
respecto con el objetivo de identificar la legislacion relacionada con la actividad comercial de estos
recursos, las principales especies medicinales nativas que son objeto de comercio local e internacio-
nal y las estrategias para su conservacion y uso sostenible, ademas del fortalecimiento del IBAMA
en el tema como una de las prioridades de su gestion.

Dada la escasa informacion disponible y sistematizada sobre el comercio de plantas medicinales, el
estudio inicial consisti6 en la identificacion y determinacion de los aspectos generales de la
legislacion y comercio de plantas medicinales en Brasil, tanto en el area de medio ambiente como
de salud y fitoterdpicos relacionadas con el comercio de plantas medicinales. Se realizé un
levantamiento de informacion sobre las especies comercializadas, con énfasis en aquellas
registradas en las bases de datos e informes del IBAMA (Sede) como exportadas e importadas, con
datos referentes a nombres cientificos y populares, uso, parte utilizada, origen, distribucion
geografica y categoria de amenaza. También se presentan datos disponibles sobre las extractores,
productores y comerciantes registrados en IBAMA, sobre los Estados brasileros exportadores y
sobre los principales paises importadores reportados por IBAMA. Finalmente, se realizan una serie
de recomendaciones con base en los resultados obtenidos y con el fin de promover estudios
adicionales que permitan tener una vision mas completa y comprension de este tema en Brasil.

La metodologia incluyo la consulta de documentos disponibles, con énfasis en los informes sobre
comercializacion presentados por IBAMA, listas oficiales de especies amenazadas, visitas a
mercados y ferias, recoleccion e identificaciéon de algunas muestras de plantas comercializadas
nativas y exoticas, consultas con algunos expertos, principalmente, aquellos aspectos relacionados
con la legislacién sanitaria. Inicialmente se planificaron dos fases de desarrollo de la investigacion,
sin embargo, los recursos disponibles no fueron suficientes para cubrirlas, debiendo definir
solamente la realizacién de un estudio inicial que se concentre en la investigacion desarrollada
internamente por IBAMA, sefialando la necesidad de identificar colaboradores y de conseguir mayor
financiamiento para su continuacion.

El presente informe resume la informacién recopilada y registrada principalmente en la Sede de
IBAMA (Brasilia) sobre el comercio de plantas medicinales y las regulaciones existentes en el area
de medio ambiente y salud, con los siguientes objetivos:

» Presentar brevemente y resaltar aspectos relevantes de la legislacion actual relacionada con las
plantas medicinales y fitoterapicos, con énfasis en aspectos de la legislacién ambiental y sanitaria;

e Presentar una revision preliminar de los datos, principalmente del IBAMA (Sede), sobre las
principales especies de plantas medicinales comercializadas oficialmente y la informacion
registrada en sus informes y bases de datos, asi como sistemas de control.

« Recomendar algunas prioridades de investigacion y accion relacionadas con el comercio de
plantas medicinales con base en los resultados obtenidos.

e Mejorar la informacién y el conocimiento del IBAMA sobre esta actividad y los factores
relacionados con el manejo y control actual del uso y comercio de estos recursos, con el fin de
fortalecer su gestion en el tema de plantas medicinales y promover su integracion con otros
sectores e instituciones relacionados.

2 Actualmente, con la nueva estructura de IBAMA, el proyecto continlia desarrollandose por el Ndcleo de
Plantas Medicinales y Aromaticas (una estructura dentro del Centro al cual se hace referencia en la pagina
22) que se encuentra ligado a la Direccion de Bosques, ya no a la DIREC.



PLANTAS MEDICINALES DE BRASIL: ASPECTOS GENERALES SOBRE LEGISLACION Y COMERCIO

METODOLOGIA

Desde 1998 y 1999 se desarroll6 la investigacion sobre las especies de plantas medicinales
comercializadas por Brasil y de la legislacion de medio ambiente y salud relacionada al uso y
comercio de plantas medicinales. La escasa informacion existente y fondos disponibles nos
llevaron a recopilar informacién general sobre los aspectos mencionados para presentarla de
manera preliminar con el objeto de buscar apoyo en entidades interesadas y relacionadas para
efectuar una investigacion mas profunda sobre el tema, que incluya trabajo de campo y
validacion de los datos oficialmente registrados, asi como un analisis del cumplimiento de la
legislacion vigente relacionada, con el fin de realizar recomendaciones pertinentes, ajustadas a
la realidad, para un mejor uso, manejo y comercio de estos recursos.

Estudios mas detallados contindan por parte de IBAMA (desde agosto de 1999), con el apoyo
del PNUD. Aunque esa informacion ain no estd completamente procesada, consideramos
necesario e importante publicar la informacion inicial recopilada y parte de la informacion de
campo efectuada por IBAMA durante el 2001 para que pueda servir de insumo en reuniones y
discusiones con relacion al tema, principalmente a nivel nacional y sectorial.

Para efectos de este trabajo el término "plantas medicinales" es utilizado en forma amplia
incluyendo especies utilizadas como aromaticas y para cosméticos.

El término comercio incluye las actividades de comercio doméstico e internacional (exportacion
e importacion).

Levantamiento de informacién sobre las leyes relacionadas en el ambito de medio
ambiente y de salud

Se realizé un levantamiento bibliografico sobre los instrumentos legales vigentes en el tema. Se
consultaron Leyes, Decretos-Leyes, Decretos, Resoluciones y Portarias3, ademas de informa-
ciones contenidas en Pinto (1996), Marcon (s.f) y los Acuerdos Internacionales ratificados por
Brasil. También se realizaron consultas con especialistas, principalmente en el area relacionada
a regulaciones y aspectos de salud y fitoterapicos.

Levantamiento de informacion disponible en IBAMA (Sede) sobre las plantas comercializadas

Se realiz6 una lista preliminar de las especies oficialmente comercializadas. Se incluyeron en
las tablas especies comercializadas con autorizacion del IBAMA, consultando diversos
documentos, procesos e informes existentes en las oficinas del IBAMA en Brasilia, princi-
palmente, aquellos provenientes del Estado de Parana-PR y S&o Paulo-SP, asi como aquellas
especies citadas como comercializadas en otras obras conocidas por IBAMA. Si bien existen
muchas otras especies comercializadas por Brasil, el nimero e informacion sobre su comercio
todavia no se considera real ya que no existe un levantamiento o sistematizacion ni general ni
especifico de esta informacion. Debido a esto, la informacion presentada en este trabajo no es
definitiva, citandose sobre todo aquellas especies reportadas y con su equivalencia de nombre
cientifico para las cuales hay referencias claras y disponibles; existiendo ciertamente un nimero
mayor de especies que serd analizado y estimado a través de las investigaciones realizadas en
una etapa posterior por parte de IBAMA.

Se consultaron documentos que citan las especies involucradas en el comercio con el objetivo
de obtener informaciones sobre el origen, la parte utilizada de la planta y formas de utilizacién.
Se revisaron también publicaciones relacionadas a la medicina popular, plantas medicinales y
trabajos sobre especies raras y amenazadas.

Las informaciones sobre nombre popular, parte utilizada y distribucion geografica de las espe-
cies sefaladas fueron obtenidas a través de los informes existentes en el IBAMA, corroborados
por otra literatura.

3La palabra Portaria puede traducirse como Decreto Ministerial (Ortega Cavero, 1982). Sin embargo, como
es un término utilizado solamente en la legislacion brasilera, se mantiene en Portugués a lo largo del texto.
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Los nombres cientificos fueron corroborados utilizando la Base de datos TROPICOS, del Missouri
Botanical Garden, El Libro de Plantas de Mabberly (1989) y el Diccionario de Willis (1973).

Hay nombres cientificos no reconocidos o incluidos en esta base y en estos libros, para los
cuales se mantiene el nombre tal como fue citado en la publicacion consultada y se cita la
referencia del dato obtenido. Nombres cientificos escritos incorrectamente en la fuente original
han sido corregidos, excepto en documentos legales (Portaria No. 37-N del 3 de abril de 1992),
para los cuales se coloca una nota al pié de la pagina.

En la mayoria del texto se cita primero el nombre comun y luego el nombre cientifico, cuando
se cita uno solo de los dos es porque no se especificaba el otro en la fuente de referencia.

Los nombres populares o comunes se mantienen en Portugués en la version en Espafiol de este
documento, excepto para aquellos en los cuales hay una traduccidon exacta y ademas son
conocidos.

Levantamiento de informacion disponible en IBAMA sobre las empresas y el comercio

Se realiz6 inicialmente un levantamiento de informacién sobre las empresas registradas en el
IBAMA que comercializan plantas medicinales, buscando conocer su localidad, nimero de
registro en el IBAMA y las especies comercializadas. En este informe se presentan los datos
sobre nimero de extractores, productores y comerciantes de plantas medicinales registrados en
el IBAMA obtenidos a partir de informaciones disponibles en el Sistema de Registro - SISREG4.
Aquellos no registrados 0 que tengan registro en otros 6rganos estatales deberan ser identi-
ficados en una etapa posterior.

Las informaciones sobre los principales Estados brasileros exportadores e importadores y
paises importadores fueron obtenidas a partir de una consulta a la base de datos del
Departamento de Comercio Exterior - DECEX.

Los datos presentados sobre exportacién e importacion incluyen los proporcionados por IBAMA
obtenidos de la base de datos de DECEX y también aquellos obtenidos de la literatura
disponible y corresponden en su mayoria al periodo de 1994 a 1998. Para algunos afios no fue
posible obtener datos completos por no estar sistematizados durante el desarrollo de este
trabajo.

Los principales sitios de salida de plantas del pais fueron identificados también por medio del
analisis de informes y documentos presentados al IBAMA.

ASPECTOS GENERALES DE LA LEGISLACION AMBIENTAL
Instrumentos legales relacionados con las plantas medicinales

La legislacién relacionada con plantas medicinales ya fue recopilada y analizada anteriormente
por Marcon (s.f.), funcionaria de IBAMA. Aqui se pretende recoger, actualizar y difundir la
misma, sobre todo para rescatar las recomendaciones de ese trabajo, ya que constituyen un
valioso aporte y sumarlas a las recomendaciones de los responsables actuales en el tema.

Investigacion

En lo referente a la participacion del investigador extranjero en expediciones cientificas en el
pais, las mismas deben ser autorizadas por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia-MCT por
medio del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico-CNPq (Decreto n.

4 El SISREG consiste en un Sistema del IBAMA que registra las personas fisicas y juridicas incluidas en el
Catastro Técnico Federal de Actividades Potencialmente Contaminantes o de Usuarios de los Recursos
Ambientales.
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98.830/1990, Portaria n. 55/1990). Este 6rgano evalla y autoriza las actividades de campo
ejercidas por la persona natural o juridica extranjera en todo el territorio nacional que impliquen
el traslado de especimenes bioldgicos nativos. También es responsable de las autorizaciones
de la remesa de material cientifico colectado para el exterior. Sin embargo, la investigacion
también sera regulada por aquella ley que regule el acceso a los recursos genéticos y que esta
en discusion.

Acceso a Recursos Genéticos

Se encuentran en discusion los proyectos de Ley n. 306, 4579 y 4751. Tales proyectos surgen
ante la expectativa de adoptar una politica de acceso a los recursos naturales, buscando,
sobre todo, garantizar a las poblaciones locales los derechos y beneficios provenientes del
uso de estos recursos. Mientras tanto, ha sido publicada recientemente la Medida Provisional
n. 2.052/2000 que rige sobre el acceso al patrimonio genético, la proteccion y el acceso al
conocimiento tradicional asociado, la reparticion de beneficios y el acceso y transferencia de
tecnologia para su conservacion y utilizacion.

Esta medida introduce conceptos como el contrato de utilizacién de patrimonio genético y de
reparticion de beneficios y términos de transferencia de material. De acuerdo a esta Medida, el
poder ejecutivo debera crear por Decreto un Consejo Interministerial, vinculado a la Casa Civil
de la Presidencia de la Republica, que sera responsable por conceder autorizacion para el
acceso de la muestra del componente del patrimonio genético, acceso al conocimiento
tradicional asociado, remesa de la muestra del componente del patrimonio genético y del
conocimiento tradicional para el exterior, fiscalizar esa remesa, entre otras. Se creara también
una Secretaria Ejecutiva en al ambito del Ministerio del Medio Ambiente con el aval de varias
instituciones que tengan competencia en la materia.

Ley de Crimenes Ambientales

Un avance en la legislacion ambiental consiste en la publicacion de la Ley de Crimenes
Ambientales (Ley n. 9605/98) que establece penalidades para personas fisicas o juridicas que
cometen crimenes contra los recursos naturales. A pesar de eso, se considera que la
penalizacién de los infractores continta ocurriendo rara vez o no ocurre, pero no hay cifras o
datos disponibles para conocer su funcionamiento y analizar la eficacia de los controles al
respecto.

Explotacion. produccion, transporte y comercio

La recoleccion, transporte, comercializacion e industrializacion de plantas medicinales,
aromaticas o téxicas nativas, con fines comerciales, se rigen por la Portaria n. 122, del 19 de
marzo de 1985 (Arts. 43 al 51), alun en vigencia, del extinto Instituto Brasilero de Desarrollo
Forestal - IBDF. De acuerdo con esta Portaria esas actividades dependen del registro y la
autorizacion del IBAMA y son autorizadas mediante el Régimen de Reposicién Forestal de la
especie utilizada proporcionalmente a la cantidad colectada, es decir, obligan a la reposicion de
individuos de la especie botanica utilizada. Tal reposicién no se ha realizado en el pais debido a
que los responsables involucrados no cumplen con estas exigencias (IBAMA, 1997) y por otro
lado, no se considera por si sola una buena estrategia para la conservacion, sin un manejo
adecuado in situ.

Segun Marcon (s.f.) esta Portaria necesita ser analizada en su aplicacion y si es necesario
reformulada.

Las personas naturales y juridicas que se dedican a las actividades de extraccion, produccion
(con fines comerciales), transporte y comercializacion de plantas medicinales deben ser
registradas en el Catastro Técnico Federal de Actividades Potencialmente Contaminantes o
Usuarios de los Recursos Ambientales (Portaria n. 113/97-25.09.97) en categorias especificas.
Las categorias y actividades, relacionadas con plantas medicinales, existentes en este Catastro
y sus respectivos valores cobrados para registro se presentan en la Tabla 1.
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TABLA 1 - Categorias de actividades, relacionadas con plantas medicinales, existentes en
el Catastro Técnico Federal del IBAMA y valores de registro.

Valores en R$ (reales)
Persona| Micro Demas

Cddigo Descripcion de la Categoria Natural [Empresal Empresas
0210 1- Extractor de plantas medicinales/

aromaticas / partes 100 125 200
0406 2- Productor de Plantas medicinales/

aromaticas nativas 100 110 125
0502 3- Comerciante de plantas medicinales/

aromaticas nativas/ partes - 125 250
0707 4- Industria de procesamiento de plantas

medicinales / aromaticas - 125 500
0901 5- Exportador de plantas vivas, productos

y subproductos de flora. - 125 200
0902 6- Importador de plantas vivas y

subproductos de flora. - 125 200

Fuente: Portaria-IBAMA 113 del 25.09.97

La validacion del registro debe depender del analisis técnico basado en la legislacion que
reglamenta determinada actividad (Portaria n. 113/97, Art. 4, Parrafo 10). De esa forma, basada
en la legislacion, el solicitante debera proveer informaciones especificas mencionadas en la
Portaria 122 y cumplir las exigencias establecidas en instrumentos legales que disciplinan la
explotacién en biomas especificos, tales como Mata Atlantica, Amazonia y Catinga.

Los valores de los impuestos recogidos para el registro en las categorias especificas son fijados
por instrumentos legales (Portaria n. 113/97), pudiendo ser actualizados de acuerdo con los
cambios econdmicos del pais.

En el catastro técnico no consta la categoria especifica "exportador o importador de plantas
medicinales y sus partes". De esa forma el interesado en exportar o importar plantas
medicinales debera registrarse en las categorias 5 0 6 (Tabla 1). Las actividades mencionadas
en los items 3, 4 y 5 requieren del interesado una comprobacion del origen del producto.

Las siguientes son las informaciones basicas exigidas por la Portaria 122/1985 en el momento
de la solicitud para el registro (Art. 44) de las actividades 1, 3, 4 y 5 sefialadas en la Tabla 1:

1- Identidad del responsable, direccién y capacitacion técnica.
2- Razén social, actividad principal, producto final a ser obtenido y previsién econémica.

En la solicitud de autorizaciéon para colecta, transporte, comercializacion o industrializacién
deben constar los siguientes datos (Art. 45):

1- Area fisica o territorial abarcada por la recoleccién

- localizacion;

- extension y limites;

- topografia (relieve) y accidentes geogréficos;

- altitud y clima;

- tipo de vegetacion dominante;

- via de acceso y medios de transporte y

- modalidad de posesién legitima o autorizacion del propietario

2- Material botanico a ser utilizado

- nombre vulgar y nombre cientifico;
- hébito (arboreo, arbustivo, herbaceo);
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- ciclo vegetativo;

- nimero promedio de especimenes, por hectarea;
- 6rgano de la planta a ser utilizado;

- substancia a ser obtenida y

- peso seco/ha de la parte vegetal a ser utilizada.

La renovacion del registro debe ser realizada anualmente mediante solicitud del interesado. Tal
renovacion debe ser efectuada solamente si el usuario estuviera cumpliendo las exigencias
establecidas. Por lo tanto, la solicitud de registro en una de las categorias por parte del
interesado debe consistir en un paso para el proceso de autorizacion de una de las actividades.

La explotacion forestal, incluyendo cualquier producto de origen vegetal, es una actividad
prevista por la legislacion brasilera en la Ley n. 4.771/67 que instituyd el Cédigo Forestal
brasilero y que tuvo posteriormente algunas alteraciones. Entre los principales instrumentos
legales que norman la explotacion forestal se encuentran:

Decreto n. 750/93 que rige sobre el corte, la explotacion y la eliminacién de la vegetacion de
Mata Atlantica.

Decreto n. 1.282/94 que trata sobre la explotacion de los bosques primitivos y demas formas de
vegetacion arborea en la Amazonia.

Instruccion Normativa n. 1 del 25 de febrero de 1994 que reglamenta la explotacion sostenible
de Catinga.

Portaria n. 113/95 que norma la explotacion de los bosques primitivos y demas formas de
vegetacion arbérea en las regiones Sur, Sureste, Centro-oeste y Noreste.

La autorizacion para explotacion comercial de los recursos de flora, en la Amazonia, sea para
uso medicinal, ornamental, aromatico, comestible y otros, se encuentra normada en la Portaria
n. 48, del 10 de julio de 1995 (Art. 40). Tal medida establece la necesidad de atender los
Principios Generales y Fundamentos Técnicos detallados a continuacion:

Principios generales:

1 - Conservacion de los recursos naturales;
2 - Preservacion del ecosistema,;

3 - Manutencion de la diversidad bioldgica; y
4 - Desarrollo socio-econémico de la region

Fundamentos Técnicos:

1- Inventario de los recursos disponibles;

2- Métodos de explotacion y produccion compatibles para asegurar las existencias y la
sostenibilidad de la especie explotada;

3- Supervivencia de la especie en su ecosistema, obedeciendo al criterio técnico-cientifico para
garantizar su reproduccion y variabilidad genética, y,

4 - Establecimiento de area de maxima recoleccién anual de los recursos.

Recientemente fue publicada la Instruccién Normativa n. 1 del 10 de mayo del 2001 que define
en su art. 1 que la explotaciébn econ6mica de los bosques, en las propiedades rurales
localizadas en la Amazonia legal, incluyendo las areas de reserva legal y excluyendo las de
preservacion permanente establecidas en la legislacion vigente, serd realizada mediante
practicas de Manejo Forestal Sustentable de Uso Mdltiple, es decir, la administracién del bosque
para la obtencion de beneficios econdmicos, sociales y ambientales, respetandose los
mecanismos de sustentacion del ecosistema objeto del manejo y considerandose acumulati-
vamente o alternativamente, la utilizacion de multiples especies madereras, de multiples
productos y subproductos no madereros y de otros bienes y servicios del bosque. Hay cuatro
modalidades de acceso al manejo: empresarial, comunitario, individual y no maderero.

El Plan de Manejo Forestal Sustentable de Uso Multiple No Maderero es una de las modalidades

de acceso al manejo, para fines de consumo, comercializacion o suplemento industrial y se
caracteriza por la ejecucion de actividades de explotacién de una o mas areas, para extraccion de
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productos no madereros (medicinales/aromaticas y ornamentales), por una 0 mas personas
naturales o juridicas, asociadas o no (Art. 2, parrafo V). Esta Instruccion esté siendo reglamentada.

El Art. 14 menciona la realizacion de portarias especificas y establecimiento de procedimientos
para la aplicacion de las distintas modalidades de manejo y el Art. 15 sobre la realizacion de
campafas de incentivo al manejo forestal en asociacién con instituciones gubernamentales,
sector productivo y la sociedad civil.

En cuanto al transporte de productos forestales de origen nativo, el mismo sélo debe ser
permitido mediante la obtencién de la Autorizacion para Transporte del Producto Forestal
(ATPF) concedida para el transporte, entre otras, de plantas medicinales y sus partes (hojas,

frutos, etc.), emitida por el IBAMA a los portadores de la autorizacién de deforestacion® o planes
de manejo aprobados (Portaria n. 44-N/93) y, hasta hace poco, también del Régimen Especial
de Transporte — RET, que consistia en un sello en el reverso de la nota fiscal y era concedido
en la fase del producto procesado y/o industrializado. El sello presentaba datos exigidos por el
IBAMA, correspondiendo a esta institucion el control y la fiscalizacién del uso adecuado de
estos instrumentos. A través de la Instruccion Normativa No. 1 del 10 de mayo del 2001- Art. 10
gueda extinto el RET, pasando a ser substituido por la ATPF hasta la emision de un nuevo
instrumento de control de transporte.

En la practica, esta Portaria debia ser integrada o unificada con la Portaria n. 122-p del 19 de
marzo de 1985, mencionada anteriormente y que también rige sobre el transporte, lo que
actualmente no esta ocurriendo (Marcon, s.f.).

Es importante destacar que algunas especies medicinales se encuentran protegidas, de alguna
manera, por instrumentos legales especificos:

e Portaria - IBAMA n. 83-N/91, del 26 de septiembre de 1991 - prohibe el corte y explotacion
de Aroeira legitima (Astronium urundeuva), de las Baraunas (Melanoxylon brauna y

Schinopsis brasiliensis) y de Gongalo-alves (Astronium fraxinifolium) en bosque primario®.

Para explotacién de estas especies en bosque secundario’ se exige un Plan de Manejo
Forestal de Rendimiento Sustentable. En los sistemas de vegetacion denominados Cerrado,
la explotacién solamente podra ser realizada si es ejecutada a través de Planes de Manejo
Sustentable previamente aprobados por el IBAMA. Esa Portaria también prohibe la
explotacion de estas especies en cualquier tipo de formacion forestal en areas de proteccion
permanente.

e Portaria - IBAMA n. 118-N, del 12 de noviembre de 1992 - reglamenta la explotacion,
procesamiento y/o comercializacion de Yerba mate (llex paraguariensis). La explotacion de
Yerba Mate debe obedecer a la adopcion de técnicas de conduccidon de manejo, destinadas a
minimizar la ocurrencia de probables dafios a los herbales y buscando compatibilizar el
rendimiento sostenible con la conservacion de la especie (Art. 2).

La comercializacién de Yerba Mate en bruto, semielaborada o procesada obedece los tipos
de padrones de la Clasificacion de Productos de Yerba Mate (Anexo 1a) (Art. 3). Cuando el
comercio se destina al mercado interno, debe realizarse en embalaje con la identificacion del

5 Autorizacion de extraccion, sin Plan de Manejo.

6 Se entiende por bosque primario la vegetacion arb6rea denominada bosque estacional semidecidual
donde estan caracterizados los bosques aluviales y submontanos. Estan estructuralmente compuestos de
arboles altos y fustes normalmente finos y rectilineos. En esa formacion existe una densa subselva de
arbustos y una enorme cantidad de plantulas de regeneracion. Entre los arbustos se destacan represen-
tantes de las familias Myrtaceae, Melastomataceae y Rubiaceae (Art. 1, Parrafo Unico).

7 Se entiende por bosque secundario, aquel donde hay surgimiento de especies arbéreas, tales como
Sucupira (Bowdichia spp. y Pterodon spp.), Carvoeiro (Sclerolobium spp.), Piqui (Caryocar spp.), Aroeira
(Astronium spp.), Baratnas o Braunas (Melanoxylon brauna y Schinopsis brasiliensis), Gongalo alves
(Astronium spp.), entre otras, es una formacién de porte y estructura diversa donde se constata modifica-
ciones en su composicién que en la mayoria de las veces, debido a la actividad del hombre, se puede
presentar en proceso de degradacion o en recuperacion (Art. 2, Parrafo Gnico).
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fabricante, el nimero de registro de IBAMA, y la mencién del nombre, tipo y padrén del
producto. Cuando se trata de comercio externo se debe obedecer ademas de la legislacion
nacional, las reglas comerciales internacionales. Las personas involucradas en el
procesamiento y/o comercializacion de Yerba Mate deben proveer anualmente informa-
ciones sobre el consumo y produccion para que puedan mantener sus derechos de
explotacion. Se instituyen pardmetros para fines de conversion de volumen de consumo de
Yerba Mate bruta verde destinado a produccion del producto procesado (Anexo 1b).

e Portaria - IBAMA n. 48, del 10 de julio de 1995 (Art. 10) - prohibe el corte y la comercializa-
cion de Castafia (Bertholletia excelsa) y de Caucho (Hevea spp.) en bosques nativos,
primarios o regenerados, exceptuando los casos de proyectos para la realizacién de obras
de relevante interés publico.

e Portaria - IBAMA n. 112, del 29 de diciembre de 1995 - reglamenta el transporte y el
comercio de madera aserrada de la especie B. excelsa oriunda del reservorio de la
Hidroeléctrica Tucurui, Estado de Para. Permite el comercio, para cualquier finalidad, de
madera aserrada de la especie oriunda del reservorio de Usina Hidroeléctrica de Tucurui,
excepto para exportacion (Art. 2).

e Portaria - IBAMA n. 113, del 29 de diciembre de 1995 (Art. 16) - prohibe el corte y la
comercializacién del Pequizeiro (Caryocar spp.).

e Portaria IBAMA no. 001/98, del 18 de agosto de 1998 - reglamenta la exportacién, industria-
lizacién y comercializacion de Palo de rosa (Aniba rosaeodora), en el Estado de Amazonas.
Las personas fisicas o juridicas que explotan, comercializan o industrializan bajo cualquier
forma la especie, estan obligadas a declarar sus existencias de esencia y troncos.

No hay informacion disponible que permita realizar un analisis sobre la extracciéon, comercio y
conservacion de estas especies en particular y sobre el cumplimiento de las medidas y reque-
rimientos mencionados.

Estos instrumentos legales, en general, regulan la explotacién de los bosques con fines
comerciales a partir de productos forestales, mediante el desarrollo de un Plan de Manejo
Sostenible. Estas legislaciones exigen, ademas, que el Plan de Manejo sea fundamentado en
estudios técnicos, con el fin de apoyar el desarrollo de estrategias para la conservacion de esos
recursos, preservacion de ecosistemas, manutencion de la diversidad biologica y buscar el
desarrollo socio-econémico de cada regiéon. Sin embargo, no hay una definicion clara en la
legislacion con respecto a cuales son tales criterios técnico- cientificos. La Portaria IBAMA
n. 122/85y el Decreto n. 750/93, por ejemplo, que tratan de la explotacion de Mata Atlantica, no
fijan parametros con bases técnico-cientificas para la autorizacion de la actividad de manejo
sustentable de especies nativas (Heck, 1996; Marcon, s.f.).

Con el fin de profundizar las discusiones con respecto a la ausencia de parametros técnico-
cientificos para orientar a los extractores, se creo a través de la Portaria IBAMA n. 321, del 21 de
febrero de 1995, un Grupo de Trabajo constituido por funcionarios de IBAMA, bajo la coordinacion
de la Superintendencia de Sao Paulo y con posibilidad de invitar a investigadores en el tema, con
el fin de establecer instrumentos mas eficientes para el control de la explotacion, transporte y
comercializacion de plantas medicinales nativas o sus partes, que posibiliten el acompafiamiento
desde el origen hasta el destino final (Scheffer, 1995; Marcon, s.f.). En una reunion posterior el
grupo elaboré una Minuta de Portaria constatando que el gran problema con relacion a este tema
se debia a la deficiencia de informaciones sobre las practicas de manejo y de cultivo (Marcon, s.f.).

Sistema Integrado de Comercio Exterior-SISCOMEX

El Sistema Integrado de Comercio Exterior es un instrumento administrativo que integra las ac-
tividades de registro, seguimiento y control de las operaciones de comercio exterior, teniendo
como objetivo simplificar y agilizar las operaciones de importacion y exportacion y los controles
ejercidos por los diversos Organos Federales. Fue implantado en todo el territorio nacional, a
partir de enero de 1997, por medio de un trabajo desarrollado en conjunto con varios érganos
del gobierno federal involucrados con las actividades de Comercio Exterior (como por ejemplo
IBAMA, Departamento de Policia Federal, Ministerio de Agricultura y de Abastecimiento, Minis-
terio de Salud, Banco Central de Brasil, Banco de Brasil) (Dias, 2000).
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La Secretaria de Comercio Exterior- SCE (SECEX) perteneciente al Ministerio de Desarrollo, In-
dustria y Comercio Exterior es el érgano responsable por el control de las operaciones de co-
mercio exterior brasileras.

Los productos de origen vegetal estan clasifica-
dos en el Sistema por diferentes cddigos incluidos
dentro de Capitulos. Los capitulos mas importan-
tes para este trabajo se encuentran sefialados en
la Tabla 2.

Algunas materias vegetales, tales como raices
de Ginseng (codigo n. 1211.20.00) poseen una
nomenclatura (NMC) especifica que permite la
obtencién de datos sobre exportacién, mientras
que otras plantas como Ipecacuana (Cephaelis
ipecacuanha) y Fava-d anta (Dimorphandra mollis)
tienen otra nomenclatura y estan incluidas en el
coédigo 1211.90.90 que corresponde a Otras
(Otras plantas y partes, para perfumeria, medici-
nay semejantes).

Crédito: Suelma R. Silva

Fruto de Fava d'anta (Dimorphandra mollis)

TABLA 2- Principales Capitulos de NCM donde se incluyen los productos de origen
vegetal aplicados a medicamentos.

CAP. 12 | Semillas y frutos oleaginosos; granos, semillas y frutos diversos; plantas
industriales o medicinales; pajas y forrajes

CAP. 13 | Gomas, resinas y otros jugos y extractos vegetales

CAP. 14 | Materias para tejidos (trenzados) y otros productos de origen vegetal no especi-
ficados ni comprendidos en otros capitulos

CAP. 29 [ Productos guimicos organicos
CAP. 30 | Productos farmacéuticos

CAP. 33 | Oleos esenciales y resinoides; productos de perfumeria o de tocador, preparados
y preparaciones cosmeéticas

Fuente: Ferreira, 1998 y SCE n. 02/92

Para la realizacion de control de comercio, el SISCOMEX utiliza instrumentos legales como la
Portaria - IBAMA n. 83 del 15 de octubre de 1996 que define el tratamiento administrativo para la
exportacion e importacion de plantas medicinales (Tablas 3 y 4). Esta Portaria establece la
reglamentacion de la exportacion de productos y subproductos oriundos de la flora brasilera
nativa y exdtica, donde se establecen cuatro categorias de exportaciéon, tomandose en consi-
deracion el origen, naturaleza, especies, cantidad, calidad, grado de industrializacién y otras,
conforme a la politica de proteccion y conservacion de los recursos naturales renovables (Art. 2):

1- Libre: se refiere a mercaderia sin restriccion a su comercializacion.

2- Limitada: se refiere a mercaderia sujeta a procedimientos especiales o a cuotas, observando
en lo que cabe, las normas generales y/o tratamiento administrativo que oriente su explotacion.

3- Suspendida: se refiere a mercaderia con prohibicién temporal de exportacion; y

4- Prohibida: se refiere a mercaderia cuya salida del territorio nacional esta vedada, consi-
derandose como tal aquella que esté en la ley y tratados o en convenciones internaciona-
les firmados por Brasil.

El sistema SISCOMEX destacaba solamente Ipecacuana, Jaborandi, Fava-danta y Barbatiméao
(Marcon, s.f.). Desde 1999 el IBAMA solicité cambios en el sentido de resaltar o separar con
mayor detalle otras plantas medicinales nativas y actualmente ya hay una separacion donde se
destacan otras especies de plantas medicinales nativas y también exoticas.
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El analisis de los informes de exportacion actualmente disponibles, producidos por SISCOMEX,
indica que este sistema es insuficiente para generar datos mas transparentes sobre el comercio
de plantas. Por ejemplo, en la mayoria de casos los nombres cientificos de las especies
comercializadas no eran especificados o estaban escritos de manera confusa en los formularios
de exportacion. El registro para control se hace, en general, con el nombre popular, lo que no
hace viable un conocimiento real de las especies comercializadas. La descripcion de NCM
tampoco especifica especies y varias plantas comercializadas como medicinales se encuentran
incluidas en categorias tales como: Otras Plantas y Partes para Perfumeria, Medicina y
Semejantes.

Los informes utilizados estan producidos con informacion parcial y las categorias requeridas son
muy generales, generando un proceso ineficaz, debido a que dos agencias tratan de controlar
el registro de exportaciones, con diferentes prop6sitos y no hay una consulta ni coordinacion
con otros 6rganos relacionados. Muchas de las informaciones (como por ejemplo, cuales
especies presentan restricciones para el comercio o requieren control) que alimentan el sistema
son generadas por el IBAMA, entonces la participacion del mismo es fundamental para un mejor
control de esa actividad. Se requiere una mejor coordinacion entre los diferentes érganos que
manejan los sistemas de control establecidos y hace falta un andlisis mas preciso cuantitativo
para determinar la magnitud de los problemas mencionados.

TABLA 3- Tratamiento administrativo para la exportacidon de plantas medicinales.

1- Semillas y frutos oleaginosos; granos, semillas y frutos diversos; plantas industriales o medici-
nales; pajas y forrajes
NCM*

Descripcion de NCM Especificaciones de NCM Tratamiento Administrativo

1211.90.90**

Otras plantas y partes, para
perfumeria, medicina y se-
mejantes

Exclusivamente Ipecacuana,
en forma de semillas, mudas,
raices verdes y hojas.

exportacion prohibida (Decreto n°
264, del 30.11.61)***

Exclusivamente hojas de
Jaborandi (Pilocarpus spp. Vahl.).

exportacion suspendida

Exclusivamente Fava d'anta
(Dimorphandra mollis Benth.),
en mudas, semillas y frutos, o
cualquier otra parte de la
planta.

exportacion suspendida

Exclusivamente hoja de Co-
ca, Canhamo-da-india (Ca-
flamo de la India, Cannabis
L.) y otras plantas de las cua-
les se pueda extraer substan-
cias estupefacientes o que
determinen dependencia fisi-
ca o psiquica.

sujeta a autorizacién previa del érga-
no competente del Ministerio da Sa-
lud y de la Delegacion de Prevencién
y Reprension a Estupefacientes del
Departamento de Policia Federal (De-
cretos - Leyes n® 891, del 25.11.38, y
n° 753, del 11.08.69, y Ley n° 6.368,
del 21.10.75)

2- Materias para tejidos y otros productos de origen vegetal no es
otros capitulos.

pecificados ni comprendidos en

NCM

Descripcion de NCM

Especificaciones de NCM

Tratamiento Administrativo

1404.10.00

Barbatiméo

Exportacién suspendida

Fuente: Portaria n. 83/96-IBAMA
*  NCM- Nomenclatura Comin de MERCOSUR

*k

Cadigo utilizado para identificar la mercaderia
*** Decreto revocado por el Decreto s.n. de septiembre, 1991

Con relacion a la importacién de plantas, el control de entrada de plantas en el pais es realizado
por el Ministerio de Agricultura en lo que respecta a los aspectos fitosanitarios. Mientras tanto,
preocupa el impacto de las especies exoticas sobre la biodiversidad. En lo referente a plantas
medicinales, los datos preliminares muestran que Arnica (Arnica montana) es una de las
especies exoticas mas importadas. Otras se encuentran también incluidas dentro de categorias
generales que han impedido la identificacion de las especies.
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TABLA 4- Tratamiento administrativo para la importacién de plantas medicinales adoptado
por la Secretaria de Comercio Exterior.

1-Semillas y frutos oleaginosos; granos, semillas y frutos diversos; plantas industriales o medicinales; pajas y

forrajes
NCM Descripcion de NCM | Especificacion | Descripcion de la es- | Tratamientos Administrativos
de NCM pecificacién de NCM
1211.90.90 | Otras plantas y par- | 001* Canhamo-da-india Importacién sujeta a licencia no
tes, para perfumeria, (Cafiamo de la India) | automética a ser otorgada por el
medicina y semejan- Cannabis L. Departamento de Policia Federal
tes y por el Ministerio de Salud**
002 Hojas de coca .
003 Especies Claviceps |
paspali o Datura
suaveolens Willd
004 Especies: Cacto petote | **
Lophophora  williamsii
(Lem.) J. M. Coult o
Prestonia  amazonica
(Benth. ex Mull. Arg.).
J.F. Macbr.
Cuando se trate de| Importacion sujeta a licencia no
006 plantas vivas automatica, a ser analizada por
el Ministerio de Agricultura 'y de
Abastecimiento.

Fuente: Port. n. 83/96-IBAMA

* Codigo de especificacion

** Aplica a especificacion NCM del 001 al 004

Marcon (s.f.) en su analisis sobre la legislacién relacionada con las plantas medicinales
concluyo que la legislacion federal pertinente a esta materia no correspondia plenamente a las
exigencias del sector. En su documento sefiala unas Directrices para la Gestion
Ambiental/Plantas Medicinales donde se propone la administracion de estos recursos
buscando su desarrollo sostenible y una gestion participativa e integrada con otros sectores,
incluyendo a los usuarios. También propone el apoyo técnico y financiero a proyectos de
investigacion con el fin de garantizar el aporte de conocimientos necesarios a los procesos de
gestion; incentivar los cultivos; determinar especies de mayor interés para la conservacion a
corto, mediano y largo plazo; desarrollar procesos de asociaciones intra e interinstitucionales
que viabilicen la descentralizacion del proceso de gestion y promover acciones encaminadas
a compatibilizar la utilizacion racional de los recursos con la conservacion del bosque nativo,
mejorando las condiciones de vida de las poblaciones locales.

La propuesta también contempla indicadores de desempefio y obstaculos entre los que sefiala
la falta de personal y recursos financieros, de difusion de informacion a distintas instituciones,
el acelerado proceso de extraccion, la problematica socio-econémica alrededor de la tematica,
la dificultad de obtencion del nombre cientifico verdadero, la clandestinidad de los extractores y
la falta de incentivo a la investigacion. Las alternativas o soluciones propuestas para vencer
estos obstaculos son: una mayor integracion intra e interinstitucional, contratacion de personal
especializado, concienciacion de los extractores, monitoreo del comercio a través de un mejor
conocimiento de las presiones econdmicas que determinan los indices de extraccion, determi-
nacion de prioridades de investigaciones de manejo y cultivo de especies que sufren presion,
incrementar el cultivo, mejorar los procesos de procesamiento para buscar un maximo beneficio
de la materia prima y mejorar la calidad y precio de los productos (Marcon, s.f.).

Las actividades de control y fiscalizacion son mecanismos importantes en el proceso de

proteccion a la biodiversidad. El incumplimiento de las normas como consecuencia de la falta
de conocimiento y la deficiencia de fiscalizacion son las principales causas de los problemas de
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conocimiento y la deficiencia de fiscalizacién son las principales causas de los problemas
relacionados con la proteccién de la vida silvestre en el Brasil. Esta deficiencia es determinada
por varios factores mencionados anteriormente, tales como la carencia de personal
especializado e infraestructura, lo que dificulta la disponibilidad de informaciones sobre la
biodiversidad, el establecimiento de estrategias méas eficientes de control y la falta de
penalizacién a los infractores.

A pesar de la existencia de instrumentos legales relacionados con la explotaciéon y comercio de
plantas medicinales, los mismos no han consistido en mecanismos reales de proteccion para
las especies, sino en instrumentos fragiles y poco claros que se limitan a Portarias
Institucionales, reflejando, en parte, la falta de una politica de control de acceso a los recursos
naturales y, amparando por otra parte, al comercio ilegal de plantas medicinales, accion que
junto a la degradacién de areas naturales de ocurrencia de estas especies son una realidad
cada vez mas grande en el pais.

Comercio y conservacion
Acuerdos Internacionales:
CDB

El Decreto Legislativo n. 02 03 de febrero de 1994 aprueba el texto de la Convencion sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB) que promueve la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica
para beneficio de las generaciones presentes y futuras, reparticion justa y equitativa de los
beneficios derivados de la utilizacion de recursos genéticos, acceso adecuado a los mismos y
a la transferencia de tecnologias pertinentes.

CITES

La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), ratificada por el Brasil a través del Decreto 7.6623, del 17 de noviembre de
1975, fue creada con el objetivo de controlar y monitorear las especies amenazadas por el
comercio internacional y reglamentar el comercio de otras especies que podrian correr este
peligro.

La mayoria de las plantas nativas que se encuentran protegidas en los Apéndices de la CITES
son, principalmente, aquellas pertenecientes a las familias Orchidaceae y Cactaceae. No hay
ninguna especie brasilera de uso estrictamente medicinal en esos Apéndices.

Las especies utilizadas como medicinales que estan incluidas en la Lista Oficial de Especies de
Flora "Amenazadas de Extinciéon" y que son bastante comercializadas internacionalmente, a
pesar de la restriccién presentada en la Tabla 3, podrian estar protegidas por la CITES, tales
como Jaborandi, Pilocarpus jaborandi, Jaborandi-legitimo, P. microphyllus y Jaborandi de
Cerrado, P. trachylophus, todas pertenecientes a la familia Rutaceae.

Si bien se considera que la CITES constituiria un mecanismo util para la proteccion de especies
amenazadas por el comercio internacional, asi como necesaria la presentacion de propuestas
para la inclusion de especies o de grupos de especies utilizadas como medicinales,
amenazadas y comercializadas internacionalmente en los Apéndices de la CITES como, por
ejemplo, las especies de Jaborandi mencionadas anteriormente, es importante resaltar que los
problemas domésticos existentes en el control del comercio no podrian ser resueltos por la
Convencion.

Hasta el momento de esta publicacion no se realizaron consultas a la base de datos de WCMC,
donde podrian haber algunos datos relacionados con las especies medicinales de Brasil. Se ha-
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ce necesaria una revision ulterior al respecto y verificar la causa de amenaza de estas especies
y/o la presién adicional del comercio internacional. Seguin Marcon (s.f.), existen datos biolégicos
y comerciales que justificarian la inclusion de especies brasileras en la CITES. Marcon sugiere
ademas, un andlisis del comercio externo, principalmente con los paises vecinos para conocer
mejor la dimension de este mercado, evitar conflictos en las legislaciones y adecuar las gestio-
nes necesarias.

Plantas Medicinales y las Listas de Especies de Flora Amenazadas

La primera lista de "especies de flora brasilera amenazada de extincion" 8 fue elaborada en 1968
y publicada por la Portaria n. 303, del 29 de mayo de 1968, del ex-IBDF, constando 13 especies.
Se aumenté una especie a través de la Portaria n. 93, del 5 de diciembre de 1973, del ex-IBDF.
A partir de 1980, varios esfuerzos fueron desarrollados con el fin de actualizar la lista con la co-
laboracion de la Fundacion Brasilera para la Conservacion (FBCN) y el ex- IBDF.

En 1992, fue publicado por la Sociedad Botanica de Brasil (SBB) y financiado por el IBAMA,
Centuria Plantarum Brasiliensium Extintionis Minitata, que trata de las especies amenazadas de
la flora brasilera. Estan definidas en este trabajo ocho categorias consideradas para las espe-
cies brasileras raras 0 amenazadas (extinta- Ex; en peligro - E; indeterminada- | ; vulnerable -
V; rara- R; fuera de peligro- O; conocida de manera insuficiente - K; candidata- C), la descrip-
cion de las 100 especies, en orden alfabético (con la categoria y familia), informaciones sobre
cada especie, nombre cientifico, comun, categoria, distribucién, habitat y ecologia, medidas de
conservacion tomadas y propuestas, biologia y valor potencial, cultivo y descripcién boténica.

En 1992, fue publicada la Portaria n. 06-N (15/10/92) reconociendo las 100 especies como la Lista
Oficial de las Especies de Flora Amenazada de Extincién. En el mismo afio, esta Portaria fue
substituida por la Portaria n. 37-N del 3 de abril de 1992 donde fueron aumentadas siete especies
totalizando 107 especies (SBB, 1992) (Anexo 2). Entre éstas, 16 son citadas como utilizadas para
fines medicinales y de éstas 14 son también citadas como amenazadas en la Tabla 5 que compila
las 54 especies de uso medicinal incluidas en las listas de especies de flora amenazadas como
SBB (1992) y las de dos estados de Brasil: Minas Gerais y Parand; (Governo do Estado do Parana,
1995 y Mendoca & Lins, 2000); las 33 especies citadas también como comercializadas se sefialan
en la tabla con un asterisco (*).

Esas listas han constituido una herramienta importante ya que decisiones y medidas debian ser
tomadas en el ambito de Estados y Municipios (Fonseca & Lins,1998), pero no se cuenta con
informacion al respecto.

Como ejemplos de especies listadas como raras o en peligro se pueden citar varias conocidas
como la Lengua de vaca (Plantago guilleminiana), utilizada como anti-inflamatorio y depurativo de
la sangre; P. commersonina, febrifuga, tonica, utilizada para cura de anginas; P. australis,
desinflamatorio; P. turficola; P. catharinae, muchas de ellas conocidas por utilizarse en la cura de
cancer de prostata bajo tratamiento homeopatico; las cuales no tienen, en su mayoria, alguna
medida de conservacion, sin embargo hay propuestas para acciones prioritarias (Klein, 1996).

Hay otras especies que estdn amenazadas a las cuales se atribuyen propiedades medicinales
en otros paises y se recomienda estudios potenciales como es el caso de la Ortiga o Begonia
gigante (Gunnera manicata), Sete - sangrias (Cuphea aperta; C. acinifolia; C. reitzii; C.
glaziovii), utilizada en la medicina popular para combatir hipertensién arterial y arterioesclero-
sis, de purativo, utilizada también para enfermedades venéreas y reumatismo (Klein, 1996).

8 El término “amenazada de extincién” utilizado por Brasil en los titulos sus listas de especies amenazadas,
no necesariamente significa que las especies listadas estan en peligro de extincién, pero si con algin grado
o categoria de amenaza de conservacion.
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La destruccion de habitats es la principal amenaza para la flora en Brasil. Las especies
medicinales Duguetia glabriuscula, Krameria tomentosa y Dimorphandra wilsonii son algunas
gue estan amenazadas, principalmente por la destruccion de Cerrado. La extraccion selectiva
de plantas para fines medicamentosos también puede acarrear disminuciones de poblaciones
a niveles criticos o la desaparicion de especies (Lombardi, 2000). Los Carapias, Dorstenia
arifolia, D. cayapia, D. Elata y D. sucrei son especies medicinales amenazadas, cuyos rizomas
son extraidos para la utilizacién en la aromatizacion de humo para pipa (Brandao, 2000). Las
especies conocidas popularmente como Jaborandi (Pilocarpus spp.) y Arnica (Lychnophora
ericoides) todavia contintian siendo blanco de extractivismo excesivo.

La lista roja de plantas globalmente amenazadas fue publicada por la UICN en 1998. De las
270.000 especies de plantas vasculares conocidas en todo el mundo (incluyendo pteridofitas,
gimnospermas y angiospermas), 34.000 especies, ca. 12%, estdn amenazadas. Estas
especies pertenecen a 372 familias distribuidas en ca. 200 paises alrededor del mundo. De
éstas, 91% tienen distribucién geogréfica limitada a un solo pais (Walter, K.S. and Gillett, H.J,
eds., 1998).

A pesar de ser alarmante, este nUmero representa apenas una pequefia porcién de toda la
flora del mundo, pues esta lista fue elaborada a partir de informaciones suministradas, princi-
palmente, por paises de América del Norte, Australia y Africa Meridional. En otras regiones
como América del Sur, las informaciones son incompletas o inexistentes. Para Brasil, por
ejemplo, se citan 1.358 especies amenazadas, ca. 2,4% del total estimado de 56.215 especies
(Walter, K.S. and Gillett, H.J, eds., 1998). Se piensa que habria un nimero mayor de plantas
amenazadas listadas si tales informaciones estuviesen disponibles. De las 107 especies
citadas en la lista oficial de especies amenazadas de Brasil (Anexo 2), solamente 69 estan en
el libro rojo de la UICN de plantas amenazadas. Las dos Ultimas cifras son bajas tomando en
cuenta la cantidad de especies de flora existente en Brasil.

La lista de arboles amenazados del mundo (Oldfield, S., Lusty, C. and MacKinven, A.,1998),
muestra que 10% de los arboles del mundo estan amenazados, lo que representa una parte
significativa de fuente de combustible, alimento, madera, medicamentos y otros. Solamente 22
especies de la lista oficial de IBAMA de especies amenazadas estan presentes en la lista de
arboles amenazados del mundo, y de estas 22, solamente 4 también son reportadas por
IBAMA (Sede) como utilizadas y comercia-lizadas con fines medicinales (Tabla 5): Aniba
rosaeodora, Brosimum glaziovii, Caesalpinia echinata y Ocotea pretiosa.

Comparando la lista oficial existente y las listas particulares de algunos Estados del Brasil, es
necesario realizar una revision de las listas existentes para realizar las correcciones pertinentes.
El término utilizado por Brasil en los titulos de las listas oficiales (Portaria No. 37-N, del 3 de abril
de 1992, Governo do Estado do Parana, 1995; SBB, 1992; Mendonga & Lins, 2000) con
relacion a "Amenaza de extincion" es erréneo ya que las listas incluyen las demas categorias
de amenaza como rara o vulnerable que no implican peligro de extincion. Esto debera ser
corregido a fin de evitar interpretaciones erréneas, ya que de otro modo no resulta claro por
qué las especies "amenazadas de extincion" resultan comercializadas y menos en grandes
cantidades. Tampoco esta claro qué significa desde el punto de vista legal, la inclusion de las
especies en las Listas oficiales o cual es el grado de proteccién por medio de éstas. Este
trabajo podria ser realizado conjuntamente con organizaciones y expertos que trabajan en el
tema, con representantes 0 miembros de UICN o del Grupo Especialista de Plantas
Medicinales de la UICN - MPSG.

Tomando en cuenta la informacion sefialada, tanto para las listas internacionales como
nacionales de especies amenazadas, se requieren por un lado, revisiones periédicas, con el fin
de incluir o retirar especies luego de investigar y concluir que estan o no en peligro. Por otro
lado, se hace necesario corroborar la informacién sefialada en los listados y realizar una siste-
matizacién completa de las especies medicinales comercializadas y que estan amenazadas,
determinando la causa de su amenaza y establecer recomendaciones para su conservacion,
manejo, uso y comercio.
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TABLA 5-Especies de uso medicinal incluidas en listas de especies de flora amenazadas de Brasil

Nombre cientifico Familia Nombre Comun Categoria| Referencia Bibliografica
de
amenaza

Anemopaegma arvense (Vell) Stellf. Ex Bignoniaceae - \% Governo do Estado do Parana, 1995
de Souza *
Aniba rosaeodora Ducke * Lauraceae Palo de rosa E SBB, 1992
Annona glaucophylla R. E. Fr. Annonaceae Araticum \ Mendonga & Lins, 2000
Annona malmeana R. E. Fr. Annonaceae Araticum \2 Mendonca & Lins, 2000
Annona monticola Mart.* Annonaceae Araticum \ Mendonga & Lins, 2000
Annona pygmaea (Warm.) Warm Annonaceae Araticum, \% Mendonga & Lins, 2000

cabeza de negro
Astronium fraxinifolium Schott ex Spreng * Anacardiaceae Gonzalo-alves Vv SBB, 1992
Myracroduon urundeuva Alemao Anacardiaceae Aroeira \ Mendonga & Lins, 2000; SBB, 1992.
(= Astronium urundeuva) *
Bertholletia excelsa Bonpl.* Lecythidaceae Castafia de Brasil \% SBB, 1992
Brosimum glaziovii Taub.* Moraceae Marmelinho R Mendonca & Lins, 2000; SBB, 1992.
Byrsonima coccolobaefolia Kunth* Malpighiaceae Murici R Governo do Estado do Parana, 1995
Caesalpinia echinata Lam.* Fabaceae Palo de Brasil E SBB,1992
Camarea affinis A. St. Hil Euphorbiaceae - R Governo do Estado do Parana, 1995
Caryocar brasiliense Cambess Caryocaracae Piqui \Y Governo do Estado do Parang, 1995
Casearia pauciflora Cambess Fabaceae - Mendonga & Lins, 2000
Cochlospermum regium (Schrank) Pilg. Cochlospermaceae | Algodén de campo E Governo do Estado do Parana, 1995
Dicypellium caryophyllatum (Martius) Nees* | Lauraceae Cravo-do-maranhéo \% SBB, 1992
Dimorphandra wilsonii Rizzini * Fabaceae Faveiro \" Mendonca & Lins, 2000
Dorstenia arifolia Lam* Moraceae Caiapia, carapia \ Mendonga & Lins, 2000
Dorstenia cayapia Vell.* Moraceae Caiapia,vermelho V1/E2| IMendonga & Lins, 2000; 2SBB, 1992
Dorstenia elata Hook* Moraceae Caiapia-grande VY/R2[ IMendonca & Lins, 2000; 2SBB, 1992
Dorstenia sucrei Carauta* Moraceae - \% Mendonca & Lins, 2000
Duguetia furfuracea (St. Hil) Benth & Hook* | Annonaceae Araticum R Governo do Estado do Parana, 1995
Duguetia glabriuscula R. E. Fr.* Annonacaeae Veludo \% Mendonga & Lins, 2000
Gallesia gorazema (Vell.) Mog. Phytolaccaceae Palo de ajo \ Mendonga & Lins, 2000
Hymenaea courbaril L.* Fabaceae Jatoba E Governo do Estado do Parana, 1995
Hymenaea parvifolia Huber* Fabaceae Jatoba \ Mendonga & Lins, 2000
Ipomoea campestris Meisn. Convolvulaceae - \% Mendonga & Lins, 2000
Ipomoea horrida Huber Convolvulaceae Gentirana-de-espinho \ Mendonga & Lins, 2000
Ipomoea villosa Meisn. Convolvulaceae Gentirana \% Mendonga & Lins, 2000
Jacaranda heterophylla Bureau & K. Schum.| Bignoniaceae Caroba \% Mendonga & Lins, 2000
Krameria tomentosa A. St. Hil.* Krameriaceae - \% Mendonca & lins, 2000
Luehea candicans Mart. Tiliaceae Mutamba-preta, \ Mendonga & Lins, 2000

acoita-cavalo
Lychnophora ericoides Mart.* Asteraceae Arnica \ Mendonga & Lins, 2000; SBB, 1992
Maytenus acanthophylla Reissek Celastraceae - EX | Mendonga & Lins, 2000
Maytenus comocladiaeformis Reissek Celastraceae - EX Mendonga & Lins, 2000
Maytenus ilicifolia (Burch.) Planch.* Celastraceae Espinheira-santa R Governo do Estado do Parana, 1995
Maytenus radlkoferiana Loes. Celastraceae - EX Mendonga & Lins, 2000
Ocotea catharinensis Mez** Lauraceae Canela-preta \ SBB, 1992
Ocotea cymbarum Kunth Lauraceae Oleo-de-nhamui \ SBB, 1992
Ocotea pretiosa (Nees) Mez* Lauraceae Canela-sassafras E SBB, 1992
Pamphilia aurea Mart. ex A. DC. Styracaceae Douradinha, benjoeiro \% Mendonga & Lins, 2000
Pilocarpus jaborandi Holmes Rutaceae Jaborandi E SBB,1992
Pilocarpus microphyllus Stapf.ex.Ward.* Rutaceae Jaborandi-legitimo E SBB, 1992
Pilocarpus trachylophus Holmes* Rutaceae Jaborandi-do-cerrado, E Mendonga & Lins, 2000; SBB, 1992

arruda-do-mato
Pouteria torta (Mart.) Radlk* Sapotaceae Guapeva R Governo do Estado do Parana, 1995
Psychotria ipecacuanha Stokes* Rubiaceae Ipecacuanha E Mendonga & Lins, 2000
Spiranthera odoratissima A. St. Hil. Rutaceae Cheirosa Vv Mendonga & Lins, 2000
Stryphnodendron adstringens (Mart.)Coville* | Fabaceae Barbatimédo R Governo do Estado do Parana, 1995
Tabebuia alba (Cham.) Sandwith* Bignoniacae Ipé de la sierra, ipé \Y Mendonca & Lins, 2000

amarillo de la sierra
Tabebuia heptaphylla (Vell) Toledo* Bignoniaceae Ipé-roxo R Governo do Estado do Parang, 1995
Vernonia aurea Mart.* ex DC. Asteraceae Assa-peixe \ Mendonga & Lins, 2000
Xilopia aromatica (Lam.) Mart. Annonaceae Pindaiba E Governo do Estado do Parana, 1995
Zeyheria montana Mart.* Bignoniaceae Bolsa-de-pastor R Governo do Estado do Parana, 1995

Fuente: Governo do Estado do Parana, 1995, Mendoncga & Lins, 2000 y SBB, 1992
E- En peligro, EX- Probablemente extinta, R- rara, V- vulnerable

*especies comercializadas

** Rara en el Estado de Parana (Governo do Estado do Parana,1995)
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Se requiere informacién especifica sobre el estado de conservacion de las especies de plantas
medicinales, mas utilizadas, comercializadas y demandadas. "La creciente demanda de
especies que son endémicas puede ocasionar una recoleccion insostenible y extincién local de
poblaciones de plantas, entonces, el desarrollo de nuevos mercados debe estar acompafiado
por estudios ecoldgicos rigurosos del habitat, abundancia, requerimientos de crecimiento,
regeneracion y produccion/rendimiento de la planta. Si se espera algin grado de conservacion
las poblaciones locales deben ser educadas sobre el valor del recurso y el valor del manejo
sostenible, sobre todo en areas donde las comunidades locales son presionadas y oprimidas
por la pobreza" (Elisabetsky In Balick, Elisabetsky y Laird, 1996).

Iniciativas relacionadas con el comercio y la conservacion de plantas medicinales

Muchas veces se consideran incipientes los esfuerzos desempefiados en el sentido de
desarrollar estudios que se dirijan a garantizar la conservacion de estos recursos debido, en
parte, a que las informaciones existentes o disponibles son el resultado de estudios aislados, o
gue no han generado resultados practicos para la proteccion de las especies. Sin embargo,
también se debe al desconocimiento o falta de difusion o sistematizacion de la misma.

Vale la pena resaltar algunas iniciativas y/o estrategias formuladas conocidas o ya existentes
que podrian contribuir con un trabajo paralelo al control de la extraccién y manejo de plantas
medicinales en Brasil como programas educacionales generados por otros sectores y expertos
relacionados con el tema o aquellas dirigidas a expandir el conocimiento de los recursos de las
plantas que pueden ser explotadas exitosamente con perspectivas ecoldgicas y econémicas por
las comunidades de reservas extractivistas y las herramientas existentes como manuales
etnobotanicos (Elisabetsky en Balick, Elisabetsky y Laird, 1995).

En enero de 1994, la Superintendencia del IBAMA del Estado de Parana presentd una
propuesta, elaborada en colaboracién con otros 6rganos, sobre un método de recoleccién de
plantas nativas o de sus partes ya sea para cultivo, para comercio local o exportacion. El mismo
afo, la Superintendencia de IBAMA del Estado de Sdo Paulo tomd algunas iniciativas
organizando reuniones con los técnicos de IBAMA que trabajaban en el tema, el Ministerio de
Agricultura e Industrias con el fin de demostrar la necesidad de iniciar discusiones nacionales
sobre la problematica del comercio de plantas medicinales. También se realizaron visitas a la
Asociacion de Extractores y Productores de Plantas Aromaticas y Medicinales — AEPAM en el
Valle de Ribeira, con el objetivo de discutir la sustentabilidad de las especies extraidas por los
colectores de la regién. Como resultado de las discusiones y reuniones se formé un Grupo de
Trabajo para establecer instrumentos mas eficientes en el control de la explotacion, transporte
y comercializacion de plantas nativas medicinales (Marcon, s.f.).

Una de las iniciativas del Grupo mencionado fue el establecimiento de un convenio con el
Instituto para el Desarrollo, Medio Ambiente y Paz — Vitae Civilis, para viabilizar un proyecto de
Conservacion de la Biodiversidad y Sustentabilidad del Uso de Plantas Medicinales de la Mata
Atlantica (Vale do Ribeira, S8o Paulo, Brasil) del programa "Acciones Integradas para la
Conservacion de la Biodiversidad, Proteccién Cultural y Sustentabilidad de Desarrollo de Mata
Atlantica" ejecutado por el instituto. El objetivo del proyecto era la obtencion de parametros
cientificos sobre el manejo sostenible de plantas medicinales que puedan servir para la
elaboracion de una legislacion emergente y a largo plazo para legalizar la accion de los
extractores de la region, buscando un equilibrio entre el uso de estos recursos, la conservacion
de la Mata Atlantica y el desarrollo socio-econémico de las poblaciones del Valle de Ribeira
(Marcon, s.f).

Se realizaron varios viajes por parte de una Comision del Grupo durante 1995 para obtener
informacion nacional sobre las plantas medicinales, visitando expertos en el tema y obteniendo
valiosas propuestas, recomendaciones y contactos sefialados en el trabajo de Marcon (s.f.).
También se visitaron puertos, Universidades y Centros o instituciones de investigaciéon como
EMBRAPA, donde habia informacion sobre el levantamiento de especies medicinales nativas de
Cerrado, determinando las 10 mas importantes econémicamente para estudios; la Fundacion
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ/RJ, la cual estaba desarrollando una base e datos detallada de
plantas medicinales; el Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica — IBGE/RJ que también
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cuenta con una base de datos, en ese entonces, con 3.512 especies vegetales de importancia
econdmica, con aproximadamente 1.800 correspondientes a farmacos, entre otros (Marcon, s.f.).

Actualmente el IBAMA, por medio del Nucleo de Plantas Medicinales y Aromaticas ha presentado
una propuesta para la reestructuracion de este Grupo de Trabajo, donde se estan incluyendo
nuevos miembros entre los que estarian Embrapa, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Salud, CNPq y otras instituciones no gubernamentales.

El Grupo Multidisciplinario de Plantas Medicinales de la Universidad Estatal de S&o Paulo
funciona desde 1990, tiene una Revista Brasilera de Plantas Medicinales y cada dos afios
realiza un taller con la participacion de la comunidad (estudiantes, profesionales, amas de casa,
representantes de diferentes comunidades indigenas) constituyéndose en un espacio
productivo. Se encuentran actualmente elaborando un megaproyecto en la Mata Atlantica en el
Valle de Ribeira (D. M Castro comm. in litt., 14 Nov., 2000;_ www.bdt.org.br).

Proyectos como el de "Farmacias Vivas", creado por el Profesor Francisco Abreu Matos, de la
Univesidad Federal de Cearad — UFC, que tienen como objetivo el cultivo de plantas medicinales
para la elaboracion de fitoterapicos para fomentar los puestos de salud, deben ser promovidos.

También estan las comunidades extractivistas, representadas por el Consejo Nacional de
Seringueiros (productores de Caucho) y la Unién de Gente del Bosque que tienen una gran
confianza en el futuro del desarrollo sostenible basado en productos forestales no maderables
(Elisabetsky, en Balick, Elisabetsky y Laird, 1996).

Se encuentran disponibles para consulta por internet (www.cnip.org.br) bancos de datos de
plantas medicinales de Bahia, el cual cuenta con textos e imagenes de algunas especies, que
fueron distribuidos a los investigadores de la regién (PNE, 2001).

EMATER/PR desarrolla proyectos de orientacion a productores, relacionandolos con la industria
y ofreciendo productos de buena calidad. El Ministerio de Agricultura tiene proyectos de cultivo
y la Universidad de Campinas desarrolla estudios con plantas medicinales. Marcon (s.f.) sefiala
la importancia del establecimiento de acuerdos y relaciones con estas instituciones con el fin de
acelerar procesos de domesticacion de especies, promover la creacion de asociaciones de
extractores/productores debidamente regulados para facilitar las negociaciones y establecer un
mercado organizado y rentable, ademas de crear cursos de capacitacion y estudios de manejo
y cultivo de las especies mas presionadas. Menciona también la importancia de la aproximacion
y relaciéon con la industria con el fin de crear incentivos para la investigacion de plantas
medicinales por parte del sector privado, valorando adecuadamente los recursos y generando
conocimiento sobre los mismos, utilizando la relacién ya existente con industrias conocidas por
el IBAMA.

Todos los interesados en el tema de comercio de plantas medicinales buscan cooperacion y
fortalecimiento de relaciones para trabajar conjuntamente y el gobierno no debera escatimar
esfuerzos para lograr una integracion con otras instituciones, grupos, redes, iniciativas y
estrategias o proyectos en marcha o en planificacion, asi como estos grupos no deben
desaprovechar las herramientas de control existentes, e iniciativas de entidades oficiales para
fomentar una mayor integracion y aunar esfuerzos en un tema de interés comun y de vital
importancia.

Propuesta del Gobierno Brasilero referente a las Plantas Medicinales

Se encuentra en la fase final de discusién y aprobacion en el Senado Federal, el proyecto de
Ley n.1.915/1999 que trata de la creacion del Centro Nacional para Estudio, Investigacion,
Conservacion y Manejo Sustentable de Plantas Medicinales. Tal Centro tendria como objetivo
dirigir esfuerzos para el desarrollo de tecnologia que propenda la propagacion y manejo de
plantas medicinales. Paralelamente se cre6 en IBAMA, en este afio, el Centro Nacional de
Orquideas, Plantas Ornamentales, Medicinales y Aromaticas.
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La creacion de una red de informacion sobre plantas medicinales, una de las propuestas del
Centro, es de fundamental importancia, tomando en cuenta que las bases de datos incluyen
principalmente plantas exdticas y sus informaciones se restringen a datos sobre fitoquimica,
farmacologia y funciones terapéuticas. Informaciones ecolégicas sobre las plantas medicinales
nativas son escasas 0 inexistentes (distribucion geografica, abundancia, dinamica de
poblaciones, reproduccion, fenologia). Estas informaciones dispuestas de forma ordenada son
imprescindibles para proponer estrategias de conservacion de plantas medicinales.

La propuesta del Centro puede favorecer la creacibn de mecanismos mas eficientes para el
buen desempefio de las actividades fiscalizadoras, a través de la generacion de informaciones
provenientes de resultados de investigaciones que permitiran el control y el monitoreo del uso
de estas especies. Estas actividades podran ser realizadas de forma integrada con otros
programas o unidades del IBAMA, Organos Ambientales Estatales y otros.

ASPECTOS DE LA LEGISLACION SANITARIA PARA FITOTERAPICOS

La publicacion de la primera edicién de la Farmacopea Brasilera en 1929, fue el primer acto
normativo y el mas expresivo e importante con referencia a plantas medicinales en Brasil. Fue
elaborada por Rodolfo Albino durante doce afios y contemplaba méas de 280 especies botanicas
brasileras y extranjeras, conteniendo las monografias a ser utilizadas como referencia en los
aspectos de control de calidad en la preparacion de medicamentos (Marques, 1999).

El decreto N. 19.606 de 1931, inicia formalmente las actividades de vigilancia sanitaria en el
Brasil, en el cual estan previstas las responsabilidades para la fiscalizacion del ejercicio de la
farmacia. Ya el Decreto 20.377, reglamenta las recetas, recetario, laboratorios de investigacion e
industria quimica y farmacéutica. En esta época habia poca claridad en las normas y defini-
ciones, y debido a que los fitoterapicos constaban en la farmacopea y pudieron ser preparados
directamente en las farmacias, hubo mucha duda y confusion que perduran hasta hoy.

En la segunda edicion de la Farmacopea, en el afio 1950, ocurrié la exclusion de cerca de doscientas
especies de la flora de Brasil y otras exoéticas. Por ejemplo: Ajo, Romero, Carqueja, Jalapa, etc.

El motivo de la exclusion fue citado como la falta de accién terapéutica y desuso de las drogas,
pero esto es contradictorio (Marques, 1999), pues estas plantas, en su mayoria, hasta hoy estan
presentes en medicamentos fitoterapicos utilizados por la industria farmacéutica brasilera que
se basan en medicamentos oficiales.

Al final de la década de los 50, ocurre un crecimiento de los medicamentos de sintesis, con
serios y graves casos de efectos colaterales. Con base en estos acontecimientos, surge la
publicacion de la Portaria n. 22 del 30 de octubre de 1967, que establecié normas para el
empleo de preparaciones fitoterapicas, el control de calidad, las indicaciones terapéuticas, exige
el trdmite de documentos, asi como la realizacion de ensayos farmacoldgicos y clinicos.

La ley 5.991 del 17 de diciembre de 1973 que rige sobre el control sanitario del comercio de
drogas tuvo un papel importante, pues establece que la dispensacion de plantas medicinales
sea propia de farmacias y herbolarios. Mientras tanto, apenas exige la presencia de un
farmacéutico en droguerias y farmacias, excluyendo esta exigencia para los herbolarios.

En 1988 mediante la Resolucion 08 del la Comisién Interministerial de Planteamiento y
Coordinacion CIPLAN, se resolvié implantar la "Fitoterapia en los Servicios de Salud", estable-
ciendo que la practica de la fitoterapia debera ser realizada por los médicos de las instituciones,
de las Unidades Asistenciales y de los Hospitales, pudiendo ser escogidas libremente por los
pacientes de acuerdo a sus cuadros patologicos (Estrella, 1995).

En la década de los 90, ocurrieron las directrices mas importantes para la normalizacién de los
medicamentos fitoterapéuticos. Este momento se debe a evaluaciones de técnicos y
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especialistas que demuestran cierta madurez en el sector, colocando una vision mas critica. Se
puede citar la Portaria SNVS n. 19 del 30 de enero de 1992 que prohibe el uso interno del
Confrei (Symphytum officinale) identificado como hepatotdxico.

En 1993 mediante la Portaria n. 546 se creo el "Grupo Consultor Técnico Cientifico en Productos
Naturales del Ministerio de Salud (GCTC-PN)", encargado de normar y controlar los servicios en la
produccion, almacenaje y utilizacion de productos naturales, asi como de la divulgacion de informacion
y formacion de recursos humanos en el area de Terapias Naturales y la Fitoterapia en la Red de
Servicios del Sistema Unico de Salud (Estrella, 1995).

Hasta el 31 de mayo de 1995 cuando fue publicada la Portaria n. 6 de la Secretaria de
Vigilancia Sanitaria- Ministerio de Salud, los productos fitoterapéuticos podian ser vendidos
como producto natural, sin necesidad de estudios de comprobacion pre-clinica y/o clinica,
que por ser de uso tradicional podian servir para innumerables enfermedades y por lo tanto
no necesitaban estudios de toxicidad. Las principales exigencias para la concesiéon del
Registro del Producto Fitoterapéutico fueron:

e Presentar estudios cientificos que comprueban la eficacia y seguridad terapéutica, de
acuerdo con la Resolucion n. 1/98 del Consejo Nacional de Salud:

- Toxicologia pre-clinica

- Toxicologia clinica

- Farmacologia pre-clinica

- Farmacologia clinica

- Definir el conjunto de indicaciones terapéuticas

- Presentar las contraindicaciones, restricciones del uso, efectos colaterales y reacciones
adversas para cada forma farmacéutica.

« Exige la revalidacion del registro de los productos fitoterapéuticos ya comercializados, dando
plazos para presentacion de los estudios de toxicidad (5 afios) y de comprobacion de la eficacia
(10 afos).

Basadas en estas exigencias, quedaron las Secretarias de Salud Estatales y Municipales con
la responsabilidad de realizar la vigilancia sanitaria de los productos fitoterapéuticos comercia-
lizados en el pais.

Hubo un crecimiento desordenado del comercio de medicamentos fitoterapéuticos con poca
informacioén de los fabricantes y farmacéuticos sobre las nuevas exigencias, bien como de las
Vigilancias Sanitarias de los Estados y Municipios.

Considerando la creciente dificultad de los Servicios de Salud Publica Nacionales para garantizar
la asistencia farmacéutica integral, se abre constantemente un espacio para que la poblacion
continle buscando tratamientos con raiceros y curanderos, buscando reducir el sufrimiento
inmediato con completa falta de vision en cuanto a los aspectos sanitarios necesarios.

En agosto de 1998, a partir de la creacion de la CONAFIT (Sub-Comision Nacional de
Asesoramiento en Fitoterapéuticos) por la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, el Ministerio
de la Salud demuestra el interés de trabajar la especificidad de los fitoterapéuticos, nombrando
investigadores y profesionales especializados para asesorar a los técnicos de la ANVS en los
asuntos técnicos, normativos y cientificos involucrados en la apreciacion de la eficacia y seguridad
del uso de productos fitoterapéuticos.

Esta comision trabajé en la elaboracion de la nueva norma, que fue publicada para discusion
publica y recibio varias sugerencias después de discusiones con representantes de segmentos de
la sociedad civil, universidades e industria. Fue reformulada y publicada el 25 de febrero del 2000
como Resolucién R:D:C. n. 17. Esta Portaria es muy semejante a la anterior (Portaria n. 6), sin
embargo, presenta en forma mas clara las definiciones relacionadas con fitoterapéuticos, tales
como droga vegetal, medicamento fitoterapico, entre otros, ademas de los procedimientos para
registro. La gran novedad es la creacion del Producto Fitoterapico Tradicional y la presentacion de
una Lista de Medicamentos Tradicionales, elaborada con base en la literatura cientifica mundial,
de caracter académico. La lista oficial de 13 especies cuyos efectos terapéuticos fueron
comprobados cientificamente se presenta en la Tabla 6, donde es evidente que se trata de
especies exoticas, ninguna originaria de Brasil.
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TABLA 6- Lista oficial de las especies cuyos efectos terapéuticos fueron comprobados

cientificamente.

Nombre cientifico Nombre comun
1- Cynara scolymus L. Alcachofa

2- Allium sativum L. Ajo

3- Aloe vera (L.) Burm.f. Sabila

4- Peumus boldus Molina Boldo

5- Calendula officinalis L. Caléndula

6- Matricaria recutita L. Manzanilla

7- Symphytum officinale L. Confrei

8- Pimpinella anisum L. Hierba dulce

9- Zingiber officinale Roscoe Jengibre

10- Mentha piperita L. Hortela-pimienta
11- Melissa officinalis L Melisa

12- Passiflora incarnata L. Maracuya

13- Senna alexandrina Mill. Sen

Fuente: Resolucién n. 17/MS-25/02/2000

Actualmente la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria viene trabajando en el andlisis de los
procesos para el registro de medicamentos fitoterapéuticos, realizando las exigencias posibles
conforme la legislacion vigente y se observa un mayor empefio de las industrias para obtener
la concesion del registro buscando el comercio de sus productos.

No obstante, las comunidades tradicionales, de la manera como estan hoy organizadas no
tendrian condiciones de proponer registros en la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
Tendrian que hacer mucho en sus modelos de produccion segun las normas de la hueva RDC
para alcanzar los patrones exigidos, necesitando la presencia de profesionales farmacéuticos
para orientarlas e involucrar a las comunidades en las discusiones de los nuevos instrumentos
legales (C. Alcione Martins, com. en lit. 2001).

Algunas hierbas usadas como remedios por la poblacién, son también usadas como alimentos
y asi clasificadas en el MS, obteniendo por esta razén un registro en la Divisién Nacional de
Alimentos-DINAL. Este es el caso de algunos productos, que constan de un informe elaborado
por el propio MS, a través de la Portaria n. 741, del 16 de septiembre de 1998 que autoriza la
comercializacion de una serie de productos alimenticios considerados "naturales”, entre ellos,
algunos también usados en la produccidn de remedios, tales como Alcachofa, Ajo y Guarana.
La Portaria n. 233, del 25 de marzo de 1998 aprueba el reglamento técnico para la fijacién de
identidad y calidad para compuestos de Yerba-mate (llex paraguariensis) y la Portaria n. 519,
del 26 de junio de 1998 también conocida como "Portaria de té" aprueba el reglamento técnico
para la fijacién de identidad y calidad de tés. En esta Portaria se reportan 32 especies.

A pesar de los varios cambios ocurridos en la legislacion sanitaria en el Brasil con relacion a las
plantas medicinales, no se puede dejar de considerar el esfuerzo que se viene invirtiendo para la
reglamentacién del tema. Como ejemplo de otras experiencias que fueron importantes para el
desarrollo de la investigacién y del control de fitoterapicos en el pais, se pueden considerar dos
iniciativas:

* El Programa de Investigacién de Plantas Medicinales-PPPM establecido en 1983 por la
Central de Medicamentos- CEME, 6rgano del MS creado por el Decreto n. 68.806, del 25 de
junio de 1971, responsable de la distribucion de remedios. EI PPPM fue estructurado con el
objetivo de "promover la investigacion cientifica de las propiedades terapéuticas potenciales
de las especies vegetales utilizadas por la poblacion, mirando el futuro desarrollo de medica-
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mentos 0 preparaciones que sirvan de soporte al establecimiento de una terapéutica
alternativa y complementaria, considerando, inclusive, su integracion al Informe Nacional de
Medicamentos Esenciales -RENAME ". En aquella ocasion se seleccionaron 74 especies para
el desarrollo de estudios, entre ellas 17 nativas. El PPPM posibilit el desarrollo de investiga-
ciones que llevaron a la comprobacion de la eficacia terapéutica de Espinheira-santa Maytenus
ilicifolia (Macaubas et al., 1988; Carlini & Braz, 1988; Oliveira & Carlini, 1988; Carlini et al.,
1988; Carlini & Frochtengarten, 1988 e Geocze et al., 1988). La extincion de la CEME en 1997,
sin duda, representd una pérdida para los estudios e investigaciones sobre plantas
medicinales en el pais, tomando en cuenta que varias especies nativas fueron seleccionadas.

e La publicacion del manual de buenas practicas para la fabricacion de productos
farmacéuticos por la VS/MS en 1994 (Ministerio de Salud, 1994). Ese manual define en
forma clara los reglamentos adecuados para garantizar la seguridad, la calidad y la eficacia
de los productos farmacéuticos de modo general, que atienden también las necesidades de
la produccion de fitofarmacos.

La discusion sobre el tema viene creciendo no solo por el aspecto cientifico ya comprobado en
muchos estudios de eficacia terapéutica de medicamentos fitoterapicos, sino también por el potencial
econémico proveniente y, como alternativa de generacion de empleo y renta, de forma sostenible.
En el ambito de la 102 Conferencia Nacional de Salud (Ministerio de Salud, 1996) el item 351.10 insta
a: "incentivar la fitoterapia y la homeopatia en la asistencia farmacéutica publica y elaborar normas
para su utilizacion, ampliamente discutidas con los trabajadores en salud y los especialistas”. Esto
significo elevar la fitoterapia al plano de discusion de las politicas nacionales de Salud.

Los instrumentos legales citados no corresponden a todo lo que ya fue reglamentado hasta
entonces por la VS/MS, tampoco se agotan alli las necesidades de regulacion de otros items
que contribuyan al perfeccionamiento de la legislacion sanitaria para plantas medicinales. Cabe
resaltar que el incentivo para investigaciones tanto en el area farmacoldgica, médica,
nutricional, como en el area agrondmica y botanica es de fundamental importancia para el
incremento de la produccion adecuada de fitofarmacos en el Brasil.

COMERCIO DE PLANTAS MEDICINALES
Especies, partes y productos comercializados

El comercio involucra varias especies pertencientes a diversas familias botanicas provenientes
de diferentes Estados (Fig. 1, Tabla 5 y Anexo 3) y biomas brasileros. Incluye partes, productos
y subproductos de plantas utilizadas bajo diferentes formas. En general, las especies no se
presentan correctamente identificadas por los nombres cientificos, varias son comercializadas
solamente con el nombre popular.

Las partes comercializadas van desde una por planta, que varia entre flores, semillas, frutos,
cascara, rizomas, raices, tronco o lefio, hojas, resinas, latex, partes pulverizadas, extractos
liqguidos o en forma de aceites, hasta varias partes de una misma planta.

Muchas de las especies vegetales de la Amazonia brasilera son empleadas para producir
productos como resinas, aceites, grasas, aceites esenciales, fibras, frutos y también para la
industria quimico farmacéutica, por lo que se conoce que existe un comercio, quizas ilegal, en
vista de que no se posee registro alguno de tales acciones (Pires-O Brien, 1995).

Comercio interno y externo

Un estudio realizado en los municipios de Niteroi y de Rio de Janeiro encontré que las plantas
medicinales mas comercializadas eran Cavalinha o Cola de caballo (Equisetum giganteum),
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Hierba silvina, Servina o Hierba de maméae-oxum (Microgramma vacciniifolia), Abrecamino o
Samabaia de caboclo (Lygodium volubile, L. venustum), Inverninho o Mano de sapo (Selaginella
convoluta) y Samambaia de piedra (Macrothelypteris torresiana) (Anon., 1996).

Estrellat (1995) sefialaba que alrededor de 200 especies medicinales (sobre todo amazdnicas)
eran manipuladas por el laboratorio Sdo Lucas de la Industria Farmacéutica Paraense (Belém-
Para), especializandose en dar mayor importancia a las especies nativas de la Amazonia, pero
trabajando también con otras plantas introducidas.

En 1991 salieron del Estado de Amazonas con destino a otros estados de la unién 2.895 Kg. de
Copaiba, 8 Kg. de Carapanauba, 5 Kg. de Crajirt, 3 Kg. de Sacaca y 3 de Juca, siendo el
subregistro evidente, ya que habitualmente no se contabiliza el comercio interno (Ferreira, 1992
en Estrellat 1995).

Se especula que en Brasil, el comercio interno
es bastante fuerte, sin embargo, existen
pocos datos en cuanto a volumenes y precios.
Se citaban como principales mercados
internos de expendio de plantas medicinales
la ciudad de Manaus - Amazonas, Belém —
Pard, especialmente el mercado Ver-o-Peso
de Belém (considerado como el mercado més
importante de toda la Amazonia), la feria de
Barao de Igarapéi y el Complejo Sdo Braz
(Estrellat, 1995). IBAMA se encuentra actuali-
zando informacion sobre los principales
mercados de expendio.

Crédito: Silvia Marina Ribeiro Silva

Vendedor de plantas medicinales
Feria VER o PESO Belém. PA.

Se requiere una investigacion sobre los registros existentes en varias ciudades del pais por
parte de los 6rganos de control y de como se realizan tales registros.

Los datos de comercio presentados a continuacion son extraidos de aquellos publicados en la
literatura, y de los datos oficiales de SECEX e IBAMA.

Las 88 especies nativas comercializadas como medicinales identificadas por IBAMA
(Sede) hasta el presente se presentan en el Anexo 3, sefialando el nombre cientifico,
nombre comun o popular, el habito, la parte utilizada y comercializada, la distribucion
geogréfica, el tipo de comercio, si es interno o exportacion y si tiene alguna categoria de
amenaza o legislacion especifica, ademas de la referencia bilbiografica que corrobora la
informacion. De estas especies, 50 se registran con comercio interno y externo, 31 se
registran solamente como comercializadas internamente, 2 solamente como exportadas y
5 no especifican el tipo de comercio.

Si se comparan los datos del Anexo 3 con aquellos de la Tabla 5 donde se registran las
especies de uso medicinal incluidas en listas de especies de flora amenazadas totalizan
119 especies de plantas medicinales utilizadas y comercializadas identificadas y
reportadas hasta el momento por IBAMA (Sede). Solamente 23 especies coinciden en las
dos listas. De éstas, 10 son reportadas como exportadas (Anemopaegna arvense, Aniba
rosaeodora, Astronium urundeuva, Bertholletia excelsa, Hymenaea courbaril, Maytenus
ilicifolia, Pilocarpus microphyllus, Psychotria ipecacuanha, Stryphnodendron adstringens
y Tabebuia heptaphylla) y solamente Aniba rosaeodora, Astronium urundeuva,
Bertholletia excelsa y Stryphnodendron adstringens presentan regulaciones especificas
para su explotacién y/o comercio. Pilocarpus jaborandi, listada en a Tabla 5 (amenazada)
también es exportada.
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Exportaciones

Datos relacionados con las exportaciones para el afio 1991 reflejaban el destino de plantas
medicinales y aromaticas como Cumaru o Hierba tonca (6.700 Kg) hacia Alemania y de Palo de
rosa (37.079 Kg) hacia Europa y Estados Unidos, sefialando a estos paises como los
principales mercados internacionales para las exportaciones de plantas medicinales de Brasil
(Ferreira, 1992 en Estrellat,1995).

Algunas exportaciones en las que constaban las plantas medicinales eran registradas
Unicamente como “Material Vegetal de Brasil”, del cual el 80% se declaraba como "Varios"
destacandose en primer lugar la exportacion de Guarana (Paullinia cupana), seguido de
Cumart (Dipteryx odorata), Ipecacuana (Cephaelis ipecacuanha), Ginseng, Cascara Sagrada y
Alfazema (Estrellat, 1995).

Segun los datos de SECEX-S&o Paulo (Scheffer, 1995), Brasil habia exportado de 1992 a 1994, por
afio, en promedio, 1.157 t de plantas deshidratadas por un valor de US$ 5,9 millones. En el item
“Jugos y extractos vegetales” se exportaron por afio, en promedio, 7. 868 t, por un valor de US$ 21,8
millones. En el item “Aceites esenciales” el Brasil exportd por afio un promedio de 19.384 t por un valor
de US$ 47,2 millones, denotando la gran cantidad de dinero movilizada a través de las exportaciones.

Los datos de las 10 especies mas
exportadas en el periodo de marzo a
diciembre de 1994 desde S&o Paulo
reflejan un total de 107.529,90 Kgs por un
valor de US$ 389.416,95. Entre las
principales plantas se registraron Ipé
roxo, Pfaffia paniculata y Chapéu de
Couro y entre los principales paises
importadores Japon, Corea del Sur y
Alemania (Marcon, s.f).

Crédito: Suelma R. Silva

Ipé-roxo (Tabebuia impetiginosa) 1
Segun Ferreira (1998), en el periodo de 1995 a 1996 fue exportado respectivamente un valor
de US$ 3.647 y 7.490 millones de productos entre “Balsamos”, “Jugos y extractos” y “Otros”.
Dentro de éstos, se exportd US$ 890.491 de Balsamo de Copaiba y US$ 7.736 millones de
productos incluidos en el item “Otros jugos y extractos vegetales”. En 1995, solamente en el
item “Jugos y extractos de Jaborandi” (Pilocarpus spp.) se exporto el valor de US$ 3.573
millones. También hubo exportacion de US$ 90.000 de Arnica, Boldo (Peumus boldus),
Céascara sagrada (Rhamnus purshiana) y algas para fines medicinales. Ipecacuana
(Cephaelis ipecacuanha) (US$ 5.700) y Manzanilla (Matricaria chamomilla) (US$ 4.788)
también fueron plantas exportadas en el afio 1995. Los datos proporcionados por
MICT/SECEX/DTIC al IBAMA reflejan una exportacion de 951 t (US$ 4.874), 1.030 t (US$5.755)
y 1.177 t (US$ 5.856) de plantas medicinales en 1994, 1995 y 1996 respectivamente, sin
especificar las especies ni el destino de las exportaciones. En la Tabla 7 se observan los
nombres populares de las especies y/o categorias registradas.

A pesar de tener su exportacion suspensa (Tabla 3), Fava d’anta (Dimorphandra mollis) y
Jaborandi (Pilocarpus spp.) todavia son exportadas. El uso medicinal de D. mollis, tipica de
Cerrado brasilero, esta relacionado con la presencia de Rutina, fitofarmaco encontrado en las
Favas (Tomassini & Mors, 1976) que provoca contracciones uterinas (Ferreira, 1980 apud
Almeida, 1998) y cuando esté asociado a la vitamina C confiere resistencia y permeabilidad a
las paredes de los vasos capilares (Rizzini & Mors, 1976). El Jaborandi (Pilocarpus spp.), tiene
un uso medicinal relacionado con la oftalmologia, en el tratamiento de glaucoma. Estos dos
fitofarmacos han sido responsables de las mayores ventas al exterior, correspondiendo a 57%
del total de US$ 47,8 millones en 1995 y 48% del total de 53,9 millones en 1996, de productos
de origen vegetal aplicados a medicamentos (Ferreira, 1998).
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TABLA 7- Principales plantas medicinales exportadas en el periodo de 1994 a 1996 segln
SECEX

1994 1995 1996
ESPECIES ton US$1000 | ton US$1000 | ton US$1000
FOB FOB FOB

ARNICA FRESCA/SECA 3 18 26 72
CUMARU/FAVA-TONICA FRESCA/SECA 117 828 90 511 36 167
GUARANA EN GRANO DESHIDRATADO 211 |1.509 59 |1.048 245 1.951
MENTA (HORTELA-PIMIENTA) FRESCA/SECA 1 6 2 3

OTRAS PLANTAS P/ PERFUMERIA 512 [1.371 703 |1.936 680 2.080
OTRO GUARANA FRESCO/SECO 83 831 114 |1.867 125 1.277
OTRO SENE FRESCO/SECO 14 56 34 146 60 233
RAICES DE GINSENG 13 273 25 226 5 76
TOTAL 951 |4.874 |1.030 |5.755 1.177 5.856

Fuente: MICT/SECEX/DECEX
Elaboracién: IBAMA/DIREN/DECOM

Brasil export6 en el periodo de 1994 a 1998 Ginseng y otras especies incluidas en el item “Otras
Plantas p/ perfumeria/medicina y semejantes” por un valor correspondiente a US$ 772.000 y
US$ 13.795 millones respectivamente. En el periodo de 1994 a 1996 se realiz6 la exportacion
de las siguientes plantas: Cumarl (Dipteryx odorata), Guarana (Paullinia sp.) y Sene (Senna
sp.). En este periodo fueron exportados US$ 4.509 millones de Guarana en grano deshidratado.
Una Gnica empresa exporté 500 kg/ mes de Guarana en polvo para los Estados Unidos y 200
kg/mes de Pfaffia paniculata (Almeida et al., 1998).

Este trabajo ha generado investigaciones sobre las rutas de exportacion de especies
medicinales comercializadas y de sus productos. Como ejemplo, se cita en la Tabla 8 la ruta
de exportaciéon del aceite de Palo de rosa (Aniba rosaeodora), cuyo principal destino es
Europa.

TABLA 8- Ruta de exportaciéon de aceite de Palo de rosa (Aniba rosaeodora).

Estados/ Locales d€
salida de material

Punto de embarque

Pais importador

Punto de
desembarque

AM Puerto de Manaus, Aero- | Francia, Bélgica, USA, Bruselas, Nueva York,
puerto Eduardo Gomes, | Reino Unido Marcella, Jersey
Aeropuerto Internacional
de S&o Paulo

PA Puerto de Belém Bélgica Bruselas

SP Guarulhos, Puerto de | Suiza, Francia , Espafia Zurich, Marcella,
Santos Barcelona

El Sistema de Registro del IBAMA asi como los informes de comercializacion del Departamento
de Comercio Exterior no permiten, en general, establecer una relacion real entre el volumen de
exportacion y la especie comercializada, teniendo en cuenta que algunas especies se encuentran
incluidas en categorias tales como “Otras Plantas”, “Partes para Perfumeria, Medicina y
Semejantes”.

Importaciones
El Brasil ha importado entre los afios 1995 y 1996 (ene-oct) las siguientes plantas: Altéia

(Althaea sp.) (US$ 874.000), Arnica (Arnica montana) (US$ 22.512), Guarana (Paullinia sp.)
(US$ 101.141), Ipecacuana (Cephaelis ipecacuana) (US$ 35.267), Ruibarbo (US$ 53.686),
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Zimbro (US$ 30.924) y algas frescas para medicina. Otras plantas también fueron importadas
dentro del item “Otras Plantas, partes para perfumeria, medicina y semejantes” por un valor
correspondiente a U$ 4.355 millones (Ferreira, 1998). Ademas, en estos mismos afios importd
un total de US$19.461 y US$18.122 millones respectivamente, de productos naturales, entre
balsamos, resinas, jugos, extractos vegetales y otros (Ferreira, 1998).

Algunas especies importadas en el periodo de 1994 a 1996 se presentan en la Tabla 9, entre
ellas: Alfazema (Lavandula angustifolia), Boldo (Peumus boldus), Manzanilla (Matricaria
chamomilla), Cascara sagrada (Rhamnus purshiana), Menta (Mentha piperita) y Sene (Senna
alexandrina). Entre 1994 y 1997 importé también Alcagus y Ginseng (Panax quinquefolium).

TABLA 9- Principales plantas medicinales importadas en el periodo de 1994 a 1998*

1994 1995 1996 1997 1998*
ESPECIES Ton US$1000,  Ton US$1000  Ton US$1000 Ton US$1000 Ton US$1000
FOB FOB FOB FOB FOB
ALFAZEMA 65 122 54 55 53 74
FRESCA/SECA
BOLDO 300 147 338 167 340 183
FRESCO/SECO
MANZANILLA 58 180 182 548 203 568
FRESCA/SECA
CASCARA SAGRADA 58 167 45 125 44 122
FRESCA/SECA
MENTA ( HORTELA 42 74 | 4.022 56 38 87
-PIMENTA )FRESCA
OREGANO 714 | 2.272 643 | 1.542 734 | 1.323 952 | 2.313 331 771
EFRESCOQ/SECO
POLVO DE HOJAS 23 180 36 326 33 268
DE SENE
RAICES DE ALCACUZ 63 49 169 167 57 53 103 87
FRESCAS/SECAS
RAICES DE GINSENG 2 24 3 56 3 110 7 167
FRESCA/SECA
OTRAS 518 | 1.645 760 | 2.595 840 | 2.950 1.395 | 3.736 765 | 2.381
TOTAL 1.843 | 4860 | 6.252 | 5.637 | 2.345 | 5.738 | 2.457 | 6.303 | 1.096 | 3.152

Fuente: MICT/SECEX/DECEX
Elaboracién: IBAMA/DIREN/DECOM
*Datos compilados hasta abril/98

Extractores, productores y comerciantes

De acuerdo con el Sistema de Registro del IBAMA (SISREG) estan oficialmente registrados 31
extractores, 17 productores y 25 comerciantes de plantas medicinales/aromaticas (Figura 2).
Sin embargo, segun reporté Marilda Corréa Heck (Jefe de la Division de Control y Fiscalizacion
de IBAMA/SAO PAULO) en 1996, habia oficialmente un catastro de 142 extractores y 871
productores de plantas medicinales y ornamentales a nivel nacional, siendo la mayoria del
Estado de S&o Paulo (Heck,1996). Esa categoria general "Medicinales y Ornamentales" ha
dificultado el establecimiento de nimeros mas precisos en la categoria deseada (IBAMA, 1997).
A partir de 1999 se hizo la distincién entre las categorias “Plantas medicinales/aromaticas” y
“Plantas ornamentales”. De todos modos, la cifra de extractores, productores y comerciantes de
plantas medicinales parece muy baja tomando en cuenta la dimension del pais y el uso de estos
recursos y debera ser verificada.

La mayor cantidad de extractores se encuentran en el Estado de Maranh&o, la mayor cantidad
de productores se encuentra en el Estado de Acre y se registran mas comerciantes en Bahia. A
pesar de la existencia de productores registrados, la mayoria de éstos no produce las especies
nativas que comercializa, con excepcion de algunas especies como la Espinheira-santa y la
Yerba mate. La produccion de la Espinheira-santa, sin embargo, no suple la demanda existente
(Marianne Sheffer com. pers. a Suelma. R. Silva, 2001). Las observaciones realizadas durante
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este trabajo también han indicado que los comerciantes de plantas nativas, en general, obtienen
sus productos de los extractores. No hay reportes sobre las técnicas de manejo utilizadas. Sin
embargo, hay informacion de que algunos extractores en el Valle de Ribeira — Sdo Paulo han
adoptado técnicas de cultivo sustentable (Datos personales del prof. Lin Chau Ming, Dulce M. de
Castro,comm. in litt. 2000).

La ausencia de una categoria especifica en SISREG para "exportador de plantas medicinales"
ha dificultado la obtencion de informacion y el conocimiento sobre los principales exportadores
de plantas medicinales registrados en el IBAMA, ya que se encuentran dentro de la categoria
general de "exportador de productos y subproductos de flora". Por otro lado, los datos propor-
cionados por DECEX muestran la existencia de 36 empresas exportadoras principales de
plantas medicinales, 10 de las cuales no se encuentra registradas en el IBAMA indicando una
falta de coordinacion e intercambio de informacion entre los distintos 6rganos de control.

Los valores de las exportaciones de plantas medicinales realizadas por las 36 empresas
registradas por DECEX se presentan en la Tabla 10, mostrando un incremento para el periodo
reportado.

TABLA 10 — Valores de exportaciones de plantas medicinales realizadas por 36 empresas
(1994-1998%).

Afo US$ 1000 FOB
1994 4.438
1995 5.755
1996 5.856
1997 6.015
1998* 3.090

Fuente: DECEX-1998
* datos examinados hasta abril de 1998.

Los principales estados brasileros exportadores con sus respectivos volimenes de exportacion
se presentan en la Tabla 11, con un total de 4.986 toneladas para el periodo reportado,
correspondientes a un total de 25.590 millones de délares.

Los Estados de Parand y Sdo Paulo se destacan como los mayores exportadores de plantas
medicinales con 1.639 t (US$ 6.947millones) y 1.635 t (US$ 6.676 millones) respectivamente. Gran
parte del material involucrado en el comercio ha salido principalmente por el Puerto de Paranagua
en el Estado de Parana-PR y por el Puerto de Santos y Aeropuerto de Guarulhos, en Sao Paulo-SP.

En Sado Paulo hay una Asociacién de Productores Organicos — AAO — SP./Brasil y un Grupo
Multidisciplinario de Plantas Medicinales de la Universidad Estatal de S&o Paulo (D.M. Castro
com. pers. a X. Buitron, 14 Octubre 2000), que juntamente con la Asociacion Brasilera de
Etnobotanica podrian integrar esfuerzos junto a IBAMA- Sao Paulo en las investigaciones y
control del comercio de Plantas Medicinales desde este estado, sobre todo tomando en cuenta
su importancia a nivel nacional para la produccién y comercio de estos recursos.

Los paises importadores de plantas medicinales de Brasil se presentan en la Tabla 12. Estados
Unidos surge como el mayor importador seguido de Alemania con 1.521 y 1.466 toneladas
respectivamente en los datos registrados de 1994 a abril de 1998.

El comercio a los paises europeos suma 2.842 t para el periodo reportado, lo que muestra el
tamafio del mercado europeo de acuerdo a los datos registrados y disponibles. Se requiere un
andlisis posterior para comparar los datos reportados por los paises importadores con los datos
de exportacion e importacion reportados por Brasil, tomando en cuenta otros estudios y bases
de datos como la de WCMC.

32



PLANTAS MEDICINALES DE BRASIL: ASPECTOS GENERALES SOBRE LEGISLACION Y COMERCIO

TABLA 11- Principales estados brasileros exportadores de plantas medicinales (1994 - 1998%).

1994 1995 1996 1997 1998* TOTAL

Estados Ton | US$ Ton | US$ | Ton | US$ | Ton | US$ | Ton US$| Ton| US$
1000 1000 1000 1000 1000 1000

FOB FOB FOB FOB FOB FOB

PR 177 776 264 |1.299 406 |1.836 582 | 2.240 210 796 | 1.639| 6.947
SP 353 998 433 (2.334 386 979 326 | 1.646 137 719 | 1.635| 6.676
BA 102 576 40 542 192 (1.317 162 | 1.099 154 |1.050 650| 4.584
MA 67 69 150 278 67 166 76 184 8 30 368 727
AM 171 [1.407 47 537 44 424 55 496 34 290 351| 3.154
PA 63 314 70 380 62 162 46 137 13 76 254| 1.069
OTROS 16 692 15 162 10 777 11 126 1 8 53| 1.765
MT 2 42 11 223 10 195 5 87 8 121 36 668
TOTAL 951 |4.874 |1.030 |5.755 (1.177 [5.856 [1.263 | 6.015 565 |3.090 | 4.986(25.590

Fuente: MICT/SECEX/DECEX
Elaboracién: IBAMA/DIREN/DECOM

*Datos disponibles hasta abril de 1998

En el caso de Alemania, por ejemplo, América esta en tercer lugar de origen de los volimenes
de importacion registrados por este pais y Brasil esta incluido entre los principales paises que
exportan a Alemania en cuanto a volumen para la categoria de productos Plantas, partes de
plantas, incluyendo semillas....-- otros 1211 90 80 y 121190 90 (0) (Lange & Schippmann, 1997).

Se pueden comparar los datos reportados por Lange & Schippmann (1997) con aquellos propor-
cionados por DECEX para el afio 1994 donde la importaciéon de Alemania desde Brasil registra
un volumen de 277,7 t para la categoria mencionada anteriormente y Brasil solamente registra
169 t como exportacion de plantas medicinales a ese pais, sin especificar categoria. Por otro
lado, Alemania reporta haber exportado a Brasil en ese mismo afio 142,5 t, pero no hay datos
disponibles especificos de importaciones de Brasil por pais para poder comparar. En el caso de
Ginseng, Brasil reporta importaciones para 1994, pero Alemania solo registra exportaciones de
raices de Ginseng a Brasil en 1991.

TABLA 12- Principales paises importadores de plantas medicinales de Brasil (1994 - 1998%).

1994 1995 1996 1997 1998* TOTAL

Paises Ton | US$ Ton | US$ | Ton| US$ | Ton | US$ | Ton US$| Ton| US$
1000 1000 1000 1000 1000 1000

FOB FOB FOB FOB FOB FOB

USA 324 1477 274 845 384 [1.797 317 | 1.645 222 11.145 | 1.521] 6.909
ALEMANIA 169 714 206 738 132 402 708 | 2,539 251 [1.129 | 1.466| 5,522
PAISES BAJQS 149 571 229 867 369 [1.426 747 2.864
ERANCIA 43 263 69 340 98 607 40 249 42 277 292| 1.736
JAPON 46 312 59 977 54 682 74 842 21 325 254| 3.138
PORTUGAL 28 32 40 47 34 41 41 63 2 9 145 192
OTRQS 25 218 46 469 33 308 25 285 6 58 135 1.338
ITALIA 27 102 11 208 39 227 31 136 5 28 113 701
HONG KONG SAR 44 517 26 240 13 116 16 148 10 66 109| 1.087
ITAIWAN 12 94 50 741 6 131 4 35 1 14 73] 1.015
COREA DEL SUR 34 134 4 25 0] 0] 0] Q 0 0] 38 159
IREINO UNIDO 20 137 6 50 1 17 2 18 3 30 32 252
ESPANA 18 139 2 46 7 27 2 12 1 8 30 232
SUIZA ¥ 94 5 97 4 41 1 1 17 233
AUSTRALIA 5 70 3 65 3 34 3 36 14 205
TOTAL 951 |4.874 (1.030 |5.755 (1.177 [5.856 [1.263 | 6.008 565 | 3.090 | 4.986/25.583

Fuente: MICT/SECEX/DECEX
Elaboracién: IBAMA/DIREN/DECOM
*Datos disponibles hasta abril de 1998

33



PLANTAS MEDICINALES DE BRASIL: ASPECTOS GENERALES SOBRE LEGISLACION Y COMERCIO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones se encuentran fundamentadas en la evaluacion realizada
sobre la informacion presentada en el informe. También incluyen aquellas expresadas por
expertos relacionados al tema que revisaron este trabajo, el cual representa un avance en el
intento de mostrar una vision general sobre el comercio de plantas medicinales en y desde
Brasil, al mismo tiempo que refleja la complejidad de un asunto que involucra el interés de
diferentes sectores en el proceso.

La informacion presentada es preliminar pero fundamental para permitir una visién sobre la
legislacion relacionada al comercio de las plantas medicinales y productos derivados y sobre el
comercio con énfasis en los datos de IBAMA (Sede). Esta informacién debe ser divulgada,
sobretodo, tomando en cuenta que mucha gente interesada no sabe ni tiene como acceder a la
misma que, actualmente, sirve de base para el desarrollo de otros estudios mas profundos o
relacionados y para el establecimiento de contactos con otros sectores y expertos que puedan
analizarla, complementarla e involucrarse en su verificacion y validacion, asi como utilizarla en
discusiones para la definicion de acciones prioritarias con el fin de lograr un aporte e impacto
positivo en la mejor utilizacién, comercio y conservacion de estos recursos.

A partir de este estudio, el IBAMAy otros sectores cuentan con informacién mas detallada sobre
la actividad comercial de las plantas medicinales del Brasil, las especies involucradas
registradas o no por el érgano oficial de control, la legislacion vigente relacionada y con una
visiébn sobre los vacios existentes tanto en informacién como en mecanismos de control,
monitoreo y estrategias de aplicacion de los mismos. Esto fortalecerd su accién a futuro
definiendo prioridades de investigacion y accion, tomando en cuenta la fortaleza y ventajas de
su institucion en el tema, asi como la necesidad de compartir esta informacion e integrar su
esfuerzo al de otros sectores e instituciones relacionados.

Legislacion y control

En Brasil se mira un desarrollo favorable de la legislacion relacionada con el comercio de
plantas medicinales en varios ambitos, desde la investigacion hasta la exportacion, que se ve
reflejada en parte en las medidas especificas que definen modalidades de uso sostenible y que
pretenden establecer directrices para su implementacién, asi como en legislaciones especificas
para ciertas especies de uso medicinal con relacion a su extraccion y comercio, que no existen
en otros paises de la region. Sin embargo, hay todavia leyes, reglamentos o medidas en
discusion o en proceso de desarrollo, que se perfilan como importantes para complementar
aquellas existentes y que todavia no estan claras en cuanto a determinacién y eficacia
potencial. En lo relacionado con el medio ambiente y el desarrollo econémico y social derivado
del uso y comercio de las plantas medicinales atendiendo los mandatos del CDB, quedan
pendientes procesos importantes como la discusion de la reglamentacion del tema de Acceso a
Recursos Genéticos y derechos de propiedad intelectual y se determina la necesidad de
promover la integracion de las distintas leyes nacionales relacionadas a la materia.

Hace falta un andlisis mas profundo por parte de IBAMA sobre la aplicacién de las leyes
sefialadas, si es posible con datos cualitativos/cuantitativos para producir recomendaciones
especificas con relaciéon a las exigencias establecidas en la ley y sobre los factores que
contribuyen al incumplimiento de ciertas disposiciones.

No hay una definicién clara en la legislacién con respecto a cuales con los criterios técnico-
cientificos necesarios para el desarrollo de los Planes de Manejo Sostenibles. El desarrollo de
esos criterios implica la ejecucion de estudios de corto, mediano y largo plazo y que seran
imprescindibles para orientar a los érganos publicos ambientales en la elaboracién de instru-
mentos legales més especificos.

La autoridad de control, en este caso el IBAMA, que ejerce las actividades de manejo y control
de plantas medicinales, todavia mantiene informacion insuficiente para reflejar la realidad de la
actividad comercial en el pais siendo necesario un andlisis de otra informacién sobre el tema
registrada en otros estados, en otras instituciones y organizaciones que tienen alguna relacion,
y la verificacion de aquella informacion reportada en los distintos informes presentados al
IBAMA con trabajo de campo.
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El sistema de control existente ha dificultado la identificacién de las especies comercializadas, en
parte, porque éste se realiza en la mayoria de casos por el nombre popular de las plantas y
porque las categorias utlizadas son aln generales involucrando no solamente plantas
medicinales, sino otras plantas utilizadas para otros fines. Para efectos de un mejor control se
hace necesaria la inclusion de la categoria de Exportacion de plantas medicinales
nativas/aromaticas, sus partes, productos y subproductos en el Catastro Federal del IBAMAy la
creacion de descripciones especificas para plantas medicinales, asi como la obligacién de incluir
en el registro el nombre cientifico de las especies tratadas. Esa es una tarea que el IBAMA junto
al SISCOMEX podrian proponer a través de un cambio en las descripciones de las Normas de
Control de Mercaderias e identificar si es posible hacerlo a nivel de la Nomenclatura Comun de
Mercosur (NCM).

Es necesario promover una mayor interaccion entre los érganos y sectores responsables del
comercio local y de las exportaciones e importaciones (Secretaria de Comercio Exterior,
Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Medio Ambiente, IBAMA y
Departamento de Policia Federal, entre otros), no solamente para compartir e integrar
informacién sino para garantizar un proceso de consulta adecuada para efectos de permisos,
monitoreo, evaluaciones y control.

En el aspecto de salud el asunto de los Fitoterapicos tiene una estrecha relacion con la
problematica de las Politicas Publicas de Salud en Brasil y también con las Politicas de
Medicamentos. Entonces, la incorporacion de la Fitoterapia en la practica de salud de la
poblacién y promocion de plantas medicinales, la legitimidad creciente que se quiere dar a las
practicas médicas populares, asi como la revision de medidas existentes sobre la legalizacion,
el registro y uso de fitoterapicos representan un avance en la materia, que involucra un proceso
largo de definiciones y decisiones involucrando el esfuerzo de cientificos y técnicos en la
ordenacién de los procedimientos relacionados a la produccion, comercializacion e investi-
gacién de fitoterapicos.

Se requiere una amplia discusion sobre los nuevos instrumentos legales por parte del Organo
Sanitario, la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a través de sus organos estatales y
municipales involucrando a la comunidad. Especificamente los raiceros y las comunidades
tradicionales deberian ser mejor informados sobre las nuevas normas y sobre cuales son las
condiciones reales de participacion que éstos tendrian una vez que mucho de lo que la ciencia
produce se origina de informaciones provenientes del conocimiento empirico de estas personas.

La inclusién de los aspectos legales referentes al aspecto sanitario de registro de productos
fitoterapicos y otros procedimientos en este trabajo representa una oportunidad de establecer
un dialogo entre diferentes 6rganos, que tratan el mismo tema, en sus especificidades, y que
deben procurar desarrollar acciones conjuntas y establecer protocolos de entendimiento o
relacion de trabajo, dando de esta manera mayor objetividad a las investigaciones. Hay
especies que merecen ser estudiadas desde el punto de vista ecoldgico y de manejo por su uso
actual en medicina, que son parte de un gran comercio y que tienen pocos estudios
concluyentes sobre el manejo, debiendo buscar una articulacién permanente entre los 6rganos
involucrados, buscando el desarrollo de una politica amplia, el fortalecimiento e incentivos a la
investigacion y potencializando los escasos recursos financieros y humanos especializados. En
este sentido el informe es importante y demuestra la necesidad de continuar con el proyecto.

Informacién y datos de comercio

Como se mencioné anteriormente, los datos de comercio registrados y reportados resultan
insuficientes para conocer la realidad del comercio de plantas medicinales en y desde Brasil,
para analizar sus implicancias en los recursos utilizados y para garantizar transparencia en el
mercado local e internacional. En general hay errores en los nombres cientificos de las especies
presentados por los comerciantes. Se requieren al momento del registro datos especificos sobre
el material a ser comercializado y también en las mercaderias destinadas al comercio, como
origen, nombre cientifico y popular, etc.

Se requiere un mayor trabajo de investigacion, por parte de IBAMA especialmente, para
caracterizar y evaluar el estado de comercializacion de las especies medicinales, prioridad a ser
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considerada junto a la recopilacion de datos complementarios sobre la identificacion,
descripcion de especies comercializadas, habitat, formas de comercializacién y partes
comercializadas que puedan utilizarse luego en el disefio de manuales de guia y control.

También se requiere mayor informacién sobre las empresas involucradas y los tipos de
tecnologias de manejo adoptadas o desarrolladas por las mismas o por instituciones de investi-
gacion, asi como identificar cuales son los sistemas de manejo existentes en el lugar para
plantas medicinales explotadas y por parte de los diferentes tipos de usuarios/sectores con el
fin de evaluar si son apropiados o se requieren otros especificos segun el recurso y el area.
Ademas, se necesita una sistematizacion o levantamiento de informacién sobre los trabajos ya
desarrollados en el pais sobre comercio y manejo de plantas medicinales en general y sobre las
especies identificadas (ecologia, taxonomia, fisiologia, genética, biologia reproductiva,
fitoquimica, farmacologia y otros).

El nimero de especies de plantas medicinales reportadas como comercializadas por IBAMA es
minimo en comparacién con aquella informacion referente al uso de plantas medicinales del
Brasil y comparado con la realidad observada en los sitios de venta y expendio. Los volUmenes
de exportacion deben ser evaluados por especie.

IBAMA debe promover un intercambio de informacién con otras instituciones y sectores involu-
crados en el tema y debe recopilar y sistematizar esta informacién a nivel nacional para utilizarla
en el desarrollo de sus politicas, leyes y mecanismos o estrategias de monitoreo y control, asf
como para el establecimiento de programas eficaces de manejo y conservacion. Sin informacion
real dificilmente podra ejercer un buen papel en sus funciones de control y permanecera como
un organo débil en el tema. Es necesario el contacto y establecimiento de vinculos de
informacién y trabajo con otros actores y expertos en el mismo y el apoyo también debe venir
de otros sectores hacia IBAMA tanto en informacion como en el disefio y aplicacion de politicas,
medidas y estrategias adecuadas para un mejor control.

Se debe promover una mejor comprension de la dinamica del mercado desde la recoleccion
hasta la exportacion a través de la generacion, difusion e intercambio de mayor informacion
por parte de organizaciones que trabajan en el tema o en otros relacionados, asi como
trabajos multidisciplinarios.

La bodiversidad del pais, el conocimiento etnobotéanico y etnofarmacoldgico de la poblacion
brasilera son ventajas importantes en el proceso de desarrollo de programas y proyectos de
investigacion de plantas medicinales, que deben fortalecerse con apoyo a mayor investigacion
y conocimiento para viabilizar una industria fuerte y adecuada de productos naturales que no
vaya en detrimento de los recursos utilizados y potenciales, como agente de un desarrollo
economico y social, que logre un equilibrio con lo ambiental. Se necesita promover estudios
multidisciplinarios y mayor trabajo en el tema por parte de varios actores, como 6érganos
gubernamentales, institutos de investigacion, ONGs, comunidades, respetando las especifi-
cidades de cada uno y buscando la integracién del aspecto ambiental en el area de salud y
viceversa con el fin de fortalecer a los distintos sectores relacionados, potencializando los
recursos humanos y tecnolégicos disponibles y orientando a los sectores mas necesitados para
que puedan involucrarse en el proceso.

Conservacion

Hay preocupacion por la sobre-explotacién que podrian estar sufriendo algunas especies, sin
embargo, se requiere mayor investigacion al respecto, con énfasis en aquellas listadas como
amenazadas y que son comercializadas.

Se recomienda evaluar el estado de conservacion y comercio de las especies medicinales que
se encuentran en la lista Oficial de Especies de la Flora amenazadas de extincion- y en otras
listas de especies amenazadas de diferentes estados. Si su comercio es permitido se requiere
monitorearlo y, si no, detenerlo, asi como un analisis del impacto del comercio sobre las
especies. Si se trata de amenaza por comercio internacional, éstos estudios podrian apoyar la
elaboracion de propuestas para la inclusion de especies en uno de los Apéndices de la CITES.
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Se requiere revisar la Lista Oficial de Especies de la Flora Amenazadas de Extincion, no
solamente porque contiene errores en algunos nombres cientificos, pero también hace falta una
revision y actualizacién de datos periddicamente, y con miras a la incorporacion de las especies
incluidas en listas estatales una vez verificado su estado para comenzar a establecer
modalidades de acceso y uso al recurso o controles mas adecuados. El proceso de revision
podria ser llevado a cabo en conjunto con la UICN.

Con relacion al término de amenaza o peligro deextincion utilizado por Brazil, es necesario
modificarlo para evitar confusiones, asi como corroborar las listas existentes con informacion
actual sobre el estado de las especies.

Promover la sistematizacion de programas y estrategias relacionados con la conservacion de
plantas medicinales y de las herramientas existentes en areas relacionadas.

Definir la necesidad de elaboracion y divulgacion de manuales ilustrados de identificacién de
especies medicinales amenazadas incluidas en las listas oficiales y otras que son afectadas por
el comercio, proporcionando datos que permitan una identificacion méas clara de las especies
objeto de control, como la descripcion, fotos de la planta y sus partes comercializadas, con el
fin de orientar a los agentes de fiscalizacién situados en diferentes lugares de salida de plantas
del pais.

Coordinar las acciones prioritarias a través del Centro Nacional para la Conservacion y Manejo
de Plantas Medicinales o conjuntamente con otros centros pertinentes, grupos de trabajo
relacionados y con proyectos especificos coordinados por distintas instituciones como el MMA,
IBAMA, EMBRAPA, entre otras segun el area y los temas a definir y con el fin de disefiar y
ejecutar un Plan de Accion o un Programa Nacional para Conservacién y Manejo Sostenible de
Plantas Medicinales que integre otros expertos, sectores e instituciones relevantes en el tema.
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ANEXO 1la- Clasificacién de productos de la Yerba-mate

Clase de Productos Métodos de Clasificacion Tipos Padrones
01 Bruta Verde Métodos de Clasificacion BV Hojas/ Ramos Enteros
02 Triturada no padronizada CNP Hojas/ Ramos secos-
triturados, Hojas/Palos
triturados y Polvo resultante
del majamiento o trituracién
03 Triturada Padronizada Pasada en cernidor del metal o triturada CP con hasta 30% de Palitos
perforada
04 Triturada Padronizada Pasada en cernidor del metal o triturada CB con hasta 30% de Palitos
Semi-elaborada perforada con hasta 6% de Palitos
05 Procesada: Cimarron Pasada en cernidor de Tela n. 14y 20 PC 100% de Hojas
06 Procesada: Cimarrén Pasada en cernidor de Tela n. 14 a 20 PU 50% de Hojas (min)
50 % de Polvo/Goma (méax)
07 Procesada: Cimarron Pasada en cernidor de Tela n. 10 a 50 PN 70% de Hojas (min)
30 % de Palos (max)
08 Procesada: Cimarrén Pasada en cernidor de Tela n. 10 a 50 PNM 70% de Hojas
230 % de Palos
09 Procesada: Cimarron Pasada en cernidor de Tela n. 10 a 40 PNM 45% de Hojas
10% de Brotes
20 % de Palos
20% de Polvo
10 Procesada: Cimarrén Pasada en cernidor de Tela n. 12 a 40 PMO 80% de Hojas
10% de Brotes
10% de Polvo
11 Procesada: Cimarrén Pasada en cernidor de Tela n. 08 a 40 PNM 35% de Hojas
25% de Brotes
25% de Polvo
15% de Residuos
12 Procesada: Cimarron Pasada en cernidor de Tela n. 08 a 40 PNM 20% de Hojas
40% de Brotes
25% de Polvo
15% de Residuos
13 Procesada: Té Pasada en cernidor de Tela n. 08 a 20 PVE 100% de Hojas
14 Procesada: Té Pasada en cernidor de Tela n. 08 a 14 PVE 90% de Hojas
10% de Brotes
15 Procesada: Té Pasada en cernidor de Tela n. 08 a 20 PPE 100% de Hojas
16 Procesada: Té Pasada en cernidor de Tela n. 08 a 14 PPE 90% de Hojas
10% de Brotes
17 Procesada: Té Pasada en cernidor de Tela n. 08 a 14 PPE 75% de Hojas

25% de Brotes

Fuente: Portaria n. 118, de 12.11.1992

Decodificacion métodos de clasificacion

Cernidor de malla -Cernidor de malla de metal con 1 1/2mm, entre metales y 50mm entre mallas
Cernidor de tela- Cernidor de malla de tela con 08 a 50 mallas por cada 625 mm cuadrados.

Variaciones permitidas en los Padrones

Hasta 5% para producto exportable;

Hasta 10% para producto de mercado nacional.
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Decodificacion de los tipos

CP
BV
CNP
CB
PC
PN
PU
PNM
PMO
PVE
PPE

- Triturada Padronizada

- Bruta Verde

- Triturada no Padronizada

- Triturada Padronizada Semi-Elaborada

- Padrén Chile

- Padrén Nacional

- Padrén Uruguay

- Padron Nuevos Mercados

- Padrén Mercados de Oriente
- Padrén Té Verde Exportacion
- Padrén Té Tostado Exportacion

Decodificacion de los padrones

(1), (2), (3) y (4) Padrones por Tipo de Producto.

ANEXO 1b- Tabla de conversién: consumo de Yerba-mate bruta en relaciéon a la produccion
de producto procesado

DE PARA

Orden | Cantidad Consumo Orden Cantidad Produccién
Kg Kg

01 25a35 Yerba Mate Bruta Verde 01 1,0 Yerba Mate Triturada Padronizada
02 25a35 Yerba Mate Bruta Verde 02 1,0 Yerba Mate Triturada no Padronizada
03 25a35 Yerba Mate Bruta Verde 03 1,0 Cimarrén
04 7,6 Yerba Mate Bruta Verde 04 1,0 Té
05 30,3 Yerba Mate Bruta Verde 05 1,0 Polvo soluble
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ANEXO 2

PORTARIA IBAMA N° 37-N, del 3 de abril de 1992

Reconoce como Lista Oficial de Especies de Flora Brasilera Amenazadas de Extincion a la lista que se presenta.

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO BRASILERO DE MEDIO AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES _ IBAMA, en el uso de las atribuciones que le son conferidas por la Ley no 7.735, del 22 de febrero de
1989, alterada por las Leyes nos 7.804/89 y 7.951/89, y teniendo en cuenta el Decreto no 78, del 5 de abril de 1991, que
aprueba la Estructura Regimental de IBAMA,

RESUELVE:

Art. 1o . Reconocer como Lista Oficial de Especies de Flora Brasilera Amenazadas de Extincion a la siguiente lista: (VEA

CUADRO A SEGUIR 1)
La presencia de determinada especie en la Lista Oficial de Especies de Flora Brasilera Amenazadas de

Art. 20 .

Extincion, implica que todas sus subespecies - si existieran - estdn amenazadas.

Art. 3o . Esta Portaria entra en vigencia en la fecha de su publicacion, revocadas las disposiciones contrarias.

Nombre Cientifico Autor Familia Nombre Comudn Estado Cat?
Acanthococos emensis Toledo PALMAE SP,MG R
Aechmea apocalyptica Reitz. BROMELIACEAE SC,PR,SP R
Aechmea blumenavii Reitz. BROMELIACEAE gravata,monjola,bromélia SC R
Aechmea Kleinii Reitz. BROMELIACEAE gravata,monjola,bromélia SC R
Aechmea pimenti-velosii Reitz. BROMELIACEAE gravata,monjola,bromélia SC R
Aniba roseodora Ducke. LAURACEAE pau-de-rosa
Araucaia angustifolia Kuntese ARAUCARIACEAE pinheiro-do-parana SP,PR,SC,RS,MG \
Aspilia grasielae Santos COMPOSITAE MS |
Aspila paraensis Santos COMPOSITAE PA R
Aspila pohlii Backer COMPOSITAE
Aspilia procumbens Backer COMPOSITAE
Astronium fraxinifolium Schott ANACARDIACEAE gongalo-alves MG,GO,BA,CE,RN, \%
ES,MT,MA,PI
Astronium urundeuva Engl ANACARDIACEAE aroeira-do-sertdo MG,GO,BA,CE,RN, \%
ES,MT,MA,PI

Bauhinia smilacina Schott LEGUMINOSE cip6-escada-de macaco RU,BA \%
Bertholletia excelsa HBK LECYTHIDACEAE castanheira, castanheira-do-brasil AM,PA MA,RO,AC \%
Billbergia alfonsi-joannis Reitz. BROMELIACEAE poco-de-jacé,gravata,monjola,

bromélia ES,SC E
Bowdickia nitida Spruce LEGUMINOSAE sucupira,sucupira-da-mata, AM,PA,RO

sucupira-verdadeira
Brosimum glaucum Taubert MORACEAE MG R
Brosimum glazioui Taubert MORACEAE marmelinho RJ,SC
Bumelia obtusifolia Roemet Schult SAPOTACEAE quixabeir RJ,ES,BA \%

1 Nota de los autores: Los nombres cientificos y de los autores que aparecen en la lista oficial se mantienen
tal como estan publicados oficialmente. Sin embargo se nota que varios tienen errores o no constan en los
textos o bases de datos utilizados para su corroboracién taxonémica. Se sugiere una verificacion y
correccion posterior por parte de los organismos competentes.

2 Categorias de amenaza: E (En peligro); | (Indeterminada); R (Rara); V (Vulnerable); (*) (Especies
probablemente extintas, especies que definitivamente no fueron encontradas en la naturaleza en los ultimos

50 afios).
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Nombre Cientifico Autor Familia Nombre Comudn Estado Cat?
Caesalpina echinata Lam LEGUMINOSE pau-brasil, pau-pernambuco, RJ,BA,AL,PE,RN E

ibirapitanga
Cariniana ianeirensis Kunth LECYTHIDACEAE jequitiba RJ R
Cattleyaschilleriana Reichback ORCHIDACEAE ES E
Costus cuspidatus Nees ZINGIBERACEAE BA,ES,RJ E
Custus fragillis Maas ZINGIBERACEAE PA R
Costus fusiformis Maas ZINGIBERACEAE PA R
Coupeia schotti Fritsch CHRYSOBALANACEAE | oitti-boi RJ,ES,BA \%
Dalbergia nigra Vell. LEGUMINOSE jacarana-da-bahia BAES \%
Dicksonia sellowiana Hook DICKSONIACEAE samambaiagu-imperial MG,RJ,SP,PR,SC,RS E
Dicypellium caryophylatum | Nees LAURACEAE cravo-do-maranhéo,pau-cravo,

casca-preciosa PA,MA,AM \Y
Ditassa arianeae Font ASCLEPIADACEAE RJ,ES E
Ditassa maricaensis Font ASCLEPIADACEAE RJ E
Dorstenia arifolioa Lam MORACEAE caapid,caiapia,capa-homem, MG,ES,RJ,SP \%

carapia,contra-erva,

figueira-terrestre
Dorstenia cayapia Vell MORACEAE caapia,caiapia,caiapia-verdadeiro BA,MG,ES,RJ,SP E
Dorstenia elata hook MORACEAE caiapia-grande MG,ES,RJ R
Dorstenia ficus Vell MORACEAE contra-erva, figueira-terrrestre RJ R
Dorstenia fischeri Bureau MORACEAE caiapia RJ E
Dorstenia ramosa Car.et al MORACEAE caiapia-grande,capa-homem, RJ \%

carapia,contra-erva,

figueira-terrestre
Dorstenia tenuis Bompl. ex Bur. MORACEAE violeta-da-montanha, PR,SC \%

violeta-montes
Dyckia cabrerae Smith et Reitz BROMELIACEAE gravata,bromélia SC E
Dyckia distachya Hassler BROMELIACEAE gravatd, bromélia PR E
Dyckia hatschbachii L.B.Smith BROMELIACEAE gravata, bromélia PR,SC E
Dyckia ibiramansis Reitz BROMELIACEAE gravata, bromélia SC E
Euxylophora paraensis Huber RUTACEAE pau-amarelo,pau-cetim PR \%
Fernseea itatiae (Wawra) | Baker BROMELIACEAE MG,RJ R
Gonolobs dorothyanus Font.et Schw ASCLEPIADACEAE RJ E
Heliconia angusta Vell MUSACEAE bico-de guara RJ,ES \
Heliconia citrina LetEm. Santos. MUSACEAE RJ E
Heliconia farinosa Raddi MUSACEAE RJ \%
Heliconia fluminensis L.Em.et Em.Santos| MUSACEAE RJ \
Heliconia lacletteana L.Em.et Em.Santos| MUSACEAE RJ \Y
Heliconia sampaiona E.Em MUSACEAE RJ \
Helosis cayannensis Sprengel BALANOPHORACEAE | sangue-de-gradao RO,RR,AM,SC,RS \
Hirtella insignis Brinquet et Prance CHRYSOBALANACEAE BA E
Hirtella parviunguis Prance CHRYSOBALANACEAE BA E
Hirtella samtosii Prance CHRYSOBALANACEAE BA E
Ipomoea carajaensis D. Austin CONVOLVULACEAE PA E
Ipomoea D. Austin CONVOLVULACEAE PA E
Jacquinia Mez THEOPHIRASTACEAE | barbasco,pimenta,tingui RJ \%
Laelia fidelensis Pabst ORCHIDACEAE lelia-de-sé&o-fidelis RJ |
Laelia grandis Lindl.et Paxt. ORCHIDACEAE lelia-da-bahia BA E
Laelia jongheana Reinchbach ORCHIDACEAE MG \%
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Nombre Cientifico Autor Familia Nombre Comudn Estado Cat?
Laelia lobata \Veitch ORCHIDACEAE lelia-da-gavea RJ E
Laelia perrinii Paxt. ORCHIDACEAE lelia-de-perrin ES.MG.RJ E
Laelia tenebrosa Rolfe ORCHIDACEAE lelia-escura ES E
Laelia virens Lindl ORCHIDACEAE lelia-verde ES,MG,RJ R
|| aelia xanthina Lindl ORCHIDACEAE lelia-amarela ES E
Lavoisiera itambana DC MELASTOMATACEAE MG R
Licania aracaensis Prance CHRYSOBALANACEAE AM R
Licania bellingtonii Prance CHRYSOBALANACEAE RO E
Licania indurata Pilger CHRYSOBALANACEAE milho-cozido' SP E
Lomatozona artemisaefolia | Baker COMPOSITAE GO R
Lychnophota ericoides Mart COMPOSITAE arrica, candeia GO,MG,SP \%
Melanoxylon braunia Schott LEGUMINOSAE brauma-preta MG,GO,BA,RN,
ES,MT,MA,PI \%
Mollinedia gilgiana Perkins MONIMIACEAE RJ R
Mollinedia glabra Perkins MONIMIACEAE RJ E
Mollinedia longicuspidata Perkins MONIMIACEAE RJ R
Mollinedia stenophylla Perkins MONIMIACEAE RJ E
Ocoteca basicordatifolia Vattimo LAURECEAE SP R
Ocoteca catharinensis Mez LAURECEAE canela-preta SP,PR,SC,RS \%
Ocoteca cymbarum H.B.K LAURECEAE 6leo-denhamui, AM \
inhamuhy
louro-de inhamuhy,
sassafraz
Ocoteca langsdorffii Mez LAURECEAE canelinha MG V
Ocoteca porosa Barroso LAURACEAE irribuia SP,PR,SC,RS \Y
Ocoteca pretiosa Mez LAURECEAE canela-sassafraz BA até RS E
Parinari brasilliensis Hook CHRYSOBALANACEAE RJ,MG E
Pavonia almifolia St. Hill MALVACEAE guéta RJ,ES \%
Phyllantus gladiatus Arg EUPHORBIACEAE dracena-da-praia ES,BA E
Pilocarpus jaborandi Holmes RUTACEAE jaborandi, CE,PE E
jaborandi-de-pernambuco,
arruda-do-mato,
jaborandi-branco
Pilocarpus microphyllus Wardl RUTACEAE jaborandi-legitimo, PA,MA,PI E
jaborandi-do-maranh&o
Pilocarpus trachylophysh Holmes RUTACEAE jaborandi-do-ceard, CE,PI,PB,BA,MG E
arruda-do-mato
Pithecellobium recemosum Ducke LEGUMINOSAE angelim-rajado,ingarana PA,AM,AP \%
Pouteria psammophila Baehni SAPOTACEAE RJ \%
var.xestophy(Mig.et Eichl.)
Prepusa hookeriana Gardner GENTIANACEAE cravina-do-campo RJ E
Schinopsis brasiliensis Engl. ANACARDIACEAE brauna,baratina MG,BA,RN,ES,
var. glabra MT,MA,PI \Y
Simarouba floribunda St. Hill. SIMAROUBACEAE MG ®)
Simarouba suaveolensis St. Hill. SIMAROUBACEAE MG ®)
Swartzia glazioviana Glaziou. LEGUMINOSE RJ E
Swietenia macrophylla King. MELIACEAE mogno,aguano,anga, caoba,cedroarana| AC,AM,PA,MT,
RO, TO,MA E
Torresea acreana Ducke. LEGUMINOSE cerejeira,cumaru-de-cheiro, AC,RO,MT

imburana-de-cheiro
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Nombre Cientifico Autor Familia Nombre Comudn Estado Cat?
Virola surinamensis Warb. MYRISTICACEAE ucuuba, ucuuba-cheirosa, PA,AM \Y
ucuuba-branca
Vouacapoua americana Aubl. LEGUMINOSE acapu PA E
Vriessea biguassuensis Reitz. BROMELIACEA gravatd, monjolinha, bromélia SC |
Vriessea brusquensis Reitz. BROMELIACEAE gravatd, monjola, bromélia SC,PR R
Vriessea mulleri Mez. BROMELIACEAE gravata SC,PR R
Vriessea pinotti Reitz. BROMELIACEAE gravatd, monjola, bromélia SC,PR E
Vriessea triangularis Reitz. BROMELIACEA gravatd, monjolinha, bromélia SC |
Worsleya raynei Traub. AMARYLLIDACEAE rabo-de-galo, RJ E
& Moldenke Aimperatriz-do-Brasil,
amarilis-azul

Vi
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Bahia, CE-Ceara, DF-Distrito Federal, ES-Espirito Santo, GO-Goias, MA-Maranhdo, MG-Minas
Gerais, MS-Mato Grosso do Sul, MT-Mato Grosso, PA-Para, PB-Paraiba, PE-Pernambuco, PI-
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RS-Rio Grande do Sul, SC- Santa Catarina, SE-Sergipe, SP- Sdo Paulo, TO-Tocantins.
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RESUMO

Através do projeto Apoio para uma melhor utilizagdo e comercializagdo de plantas medicinais
na América do Sul, executado por TRAFFIC América do Sul com o apoio de BMZ, e o projeto
Levantamento das Plantas medicinais comercializadas pelo Brasil, executado pelo Setor de
Flora e CITES da Diretoria da Unidade de Conservagéo da Vida Silvestre — DIREC, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, comegou a
pesquisa sobre as principais espécies de plantas medicinais comercializadas pelo Brasil, com
énfase naquelas comercializadas pelas empresas registradas no IBAMA, assim como na
legislagao relacionada e estratégias para sua conservacéo e uso sustentavel, com a finalidade
de determinar agOes prioritarias para promover uma melhor utilizagdo e comércio das plantas
medicinais e seus produtos derivados.

Ainda que seu objetivo ndo tenha sido alcancado em sua totalidade, até a data desta
publicacdo, no que se refere a obtengdo de informacao que reflita a situagdo real do pais sobre
0 tema - devido em parte pela falta de sistematizacdo de dados da atividade comercial e das
espécies utilizadas com este fim, assim como dos esforcos nacionais no que se refere a
estratégias para a conservagao, os resultados sdo importantes e precisam ser difundidos e
compartilhados com outros setores, com a finalidade de integrar esfor¢cos na busca de maior
informagdo, de solucdo e estratégias especificas para os problemas e vazios identificados,
assim como para a determinagéo de prioridades de acdo e pesquisa.

Este trabalho pretende apresentar e divulgar as informacdes referentes aos aspectos gerais
relacionados com a utilizacdo e comércio de plantas medicinais no e desde Brasil, como uma
base para aprofundar o estudo sobre o comércio destes recursos no pais. O IBAMA continua
socializando a informacao recopilada e realizando um estudo mais detalhado sobre os aspectos
especificos do comércio e impactos relacionados com o estado de conservagdo das espécies,
incluindo estudos de mercados e a obtencéo de dados que vao além daqueles registrados pelo
IBAMA-Sede, para identificar a¢gfes futuras.

A utilizagcdo popular das plantas medicinais no Brasil, com fins terapéuticos e rituais religiosos,
provém de diferentes origens e culturas tradicionais, principalmente de indios brasileiros e
seitas afro-brasileiras, e da cultura e tradicdo africana e européia. O uso e o comércio destes
recursos, como em outros paises, foram estimulados pelas necessidades de uma crescente
populacéo que demanda cada vez mais plantas medicinais para o cuidado de sua saude e para
seus cultos e tradigBes religiosas; pela facilidade de acesso devido aos custos elevados da
medicina ocidental, aos efeitos colaterais provocados pelos farmacos sintéticos, além do
crescente interesse nacional e internacional pelo potencial terapéutico e econdémico que
representam e a demanda de novos produtos pela indUstria farmacéutica (Berg, 1993; Carrara,
1995; Simdes et al. 1998).

Entre as plantas valiosas do Brasil para fins medicinais podem ser citados o Curare indigena ou
Dedaleira (Digitalis purpurea), utilizada na preparagao do cha contra a hidropisia provocada pela
insuficiéncia cardiaca, antes de ser descoberta a agdo da Digitalina sobre o musculo cardiaco,
a Casca d'anta (Drimys brasiliensis) com propriedades estomaquicas, a Quina (Cinchona
calisaya) utilizada na cura da malaria, a Ipecacuanha (Cephaelis ipecacuanha) utilizada para
tratar diarréias, disenteria amebiana, catarros crénicos, hemorragias e asmas, e a Sapucainha
(Carpotroche brasiliensis) com efeitos antiinflamatérios comprovados cientificamente e cujo
Oleo extraido da semente é empregado no tratamento da lepra (Carrara, 1995).

Os instrumentos legais relacionados com as plantas medicinais se encontram incluidos em
legislacdes gerais e ndo permitem um controle adequado para as atividades de extragéo, uso e
comércio das mesmas. Isto se deve, em parte, a falta de maior claridade e especificidade em
determinados instrumentos legais, nos sistemas de registro, seja de atividades relacionadas ou
de categorias para os recursos utilizados e, principalmente, a falta de difusdo e conhecimento
sobre as normas existentes e de monitoria e fiscalizagdo sobre sua aplicacéo. As causas destes
problemas também obedecem a outros fatores como a caréncia de pessoal especializado e de
infra-estrutura, assim como a falta de coordenacao entre os diversos 6rgdos de controle.
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A pesar de existirem decretos que regulamentan as atividades de exploracdo e comércio em
alguns biomas especificos como Amazonia, Mata Atlantica e Caatinga, as ferramentas ou instru-
mentos para sua correta aplicagdo ainda possuem vazios quanto a definicdes claras e critérios
especificos, como é o caso dos Planos de Manejo requeridos. Algumas disposi¢cdes nao sédo
cumpridas e também néo esta claro a existéncia ou ndo de monitoramento, ou se as medidas
exigidas sao ajustadas a realidade local para serem corretamente implementadas.

As categorias de registro para as atividades relacionadas com a extracdo, producdo e
comercializagdo correspondem a categorias muito gerais, o que torna dificil determinar as
atividades especificas que se relacionam exclusivamente a plantas com fins medicinais. As
plantas medicinais eram registradas, em geral, como Plantas vivas ou dentro de outras
categorias incluindo plantas ornamentais, frutos, resinas, etc., o que torna dificil determinar as
espécies medicinais comercializadas. Desde 1999 é feita uma distincdo entre as categorias
Plantas Medicinais/Aromaticas e Plantas Ornamentais. Algumas espécies como Aroeira legitima
(Astronium urundeuva), as Baraunas (Melanoxylon brauna y Schinopsis brasiliensis), Gongalo-
alves (Astronium fraxinifolium), Erva-mate (llex paraguariensis), Castanheira (Bertholletia
excelsa), Seringueira (Hevea spp.), o Pequizeiro (Caryocar spp.) e Pau-rosa (Aniba rosaeodora)
apresentam instrumentos legais especificos que regulamentam sua exploragdo e comércio. No
entanto, ndo existem dados disponiveis que permitam analisar se sdo cumpridos os requeri-
mentos estabelecidos ou a pertinéncia das medidas existentes e sua eficacia.

O avanco da parte legal dependera, em grande medida, dos resultados que se alcancem uma
vez sejam definidas leis e regulamentagfes que estdo em processo como aquela relacionada
com o Acesso aos Recursos Genéticos que ainda se encontram em discussao e que se espe-
ra que regulamente em grande medida as atividades relacionadas com o comércio de plantas
medicinais, desde a pesquisa até a exportacgao e fortifique outras medidas existentes conside-
radas ainda frageis e pouco claras. Ainda existem normativas que fornecem linhas de agao,
estas ndo sdo muito especificas com relagdo a mecanismos de implementagdo e critérios de
avaliacao e sua relacdo com as medidas provisorias que incluem temas e conceitos relevantes
relacionados com a protegéo e acesso ao conhecimento tradicional associado, distribuicdo de
beneficios e utilizagéo de patrimdnio genético. Por outro lado, néo é claro se estas medidas sao
suficientes e se sé@o aplicadas adequadamente, se requer uma avalia¢do a respeito. A pesar de
existir instrumentos legais que permitem a penalizacdo de crimes ambientais, os dados regis-
trados séo insuficientes ou sdo manejados de modo muito geral para obter informag&o concre-
ta sobre os delitos relacionados.

Existem sistemas de controle estabelecidos, com énfase no comércio exterior. Desta forma, se
explica porque existe maior informacao relacionada com plantas medicinaies para exportagédo e
importacdo. Ainda assim, sdo considerados sistemas insuficientes para gerar dados mais
transparentes sobre o comércio de plantas, sendo uma das causas principais o sistema de
registro realizado pelo nome popular e ndo pelo nome cientifico, o que dificulta o conhecimento
real das espécies comercializadas. Se requer maior coordenacéo e consulta entre os diferentes
organismos de controle, neste caso entre a SECEX e o IBAMA e com outros 6rgdos
relacionados, além de intercambio de informacao entre os escritdrios estaduais do IBAMA com
a Sede em Brasilia.

Com relacao a legislacao sanitaria para fitoterapicos, existe uma Farmacopéia Brasileira desde
1929 com espécies botanicas brasileiras e estrangeiras que até hoje geram dudvidas sobre sua
validade. Desta Farmacopéia foram excluidas numerosas espécies da flora brasileira devido a
ausencia de acdo terapéutica e desuso de drogas, fato contraditério com a utilizacédo atual
destas plantas, presentes em medicamentos fitoterapicos utilizados pela industria farmacéutica
brasileira.

A lei 5.991 de 1973 rege sobre o controle sanitario do comércio de drogas de modo que sua
venda seja somente por farmacias e ervandarios. Nos anos 90, ocorrem mudangas nas
normativas de medicamentos fitoterapicos devido a avaliagdes técnicas, proibindo, entre outras,
o uso do Confrei (Symphytum officinale), identificado como hepatotoxico. Até 1996, os produtos
fitoterapicos podiam ser vendidos como produtos naturais sem requerer estudos pré-clinicos
nem de toxicidade. Atualmente estes e outros estudos séo exigidos pelas Secretarias de Saude
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Estaduais e Municipais que se tornaram responsaveis de realizar a vigilancia sanitaria de
produtos fitoterapicos comercializados no pais. Em 1998, é criada a CONAFIT - Subcomisséo
Nacional de Assesoramento em Fitoterdpicos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
onde o Ministério da Salde se interessa em trabalhar com a especificidade dos fitoterapicos,
nomeando especialistas para assessorar em aspectos técnicos, normativos e cientificos para a
eficacia e seguranga de seu uso, estabelecendo uma nova norma publicada por concenso em
2000 (R:D:C: N.17), através da qual é criado o Produto Fitoterapico Tradicional e é apresentada
uma Lista de Medicamentos Tradicionais elaborada com base na literatura cientifica mundial de
carater académico.

Atualmente, a Agéncia trabalha em uma analise de processos de registro e existe maior
empenho por parte do industrial em obter este registro para comercializar, ainda que houve um
comércio desordenado por desconhecimento da origem e das novas exigéncias. Ante a
dificuldade de oferecer assisténcia farmacéutica integral, ainda fica o espago aberto para que a
populacdo continue utilizando tratamentos com raizeiros e curandeiros em busca de alivio
imediato, mas com caréncia de visdo sobre 0s aspectos sanitarios.

Se reconhece o esfor¢o na regulamentacdo do tema, apesar de tantas mudangas ocorridas e
de experiéncias valiosas para o pais quanto ao desenvolvimento da pesquisa e ao controle de
fitoterapicos, como o Programa de Pesquisa de Plantas Medicinais de 1983, que permitiu
comprovar a eficacia terapéutica de espécies nativas como a Espinheira-santa (Maytenus
ilicifolia) e a publicagdo, em 1994, do Manual de Boas Préaticas de Fabricacdo. A discussao
sobre o tema cresce, em parte, pelo potencial econémico que representa e como alternativa na
geracdo de emprego e ingressos de forma sustentavel, elevando a discussao da fitoterapia ao
plano das politicas nacionais de salde.

O comércio de plantas medicinais envolve varias espécies e inclui partes, produtos e
subprodutos de plantas, sendo a maioria comercializadas somente pelo nome popular. O
comeércio local ndo esta controlado, inclui plantas medicinais muitas vezes ndo estudadas ou
ainda ndo identificados seus principios ativos para valida-las como medicamentos ou aproveita-
las adequada e econdmicamente. As plantas sd@o utilizadas por uma variedade de usuarios
localizados em qualquer lugar do pais. Algumas plantas possuem grande importancia comercial
como o Jaborandi (Pilocarpus spp.) e a Fava d"anta (Dimorphandra mollis) (Ferreira, 1998).
Existem redes extensas de comerciantes que abastecem feiras livres e ervanarios. O comércio
é crescente, notando-se nos grupos de comerciantes atacadistas responsaveis pelo abasteci-
mento de todas as feiras livres por regido. Os praticantes e comerciantes se denominam de
diferentes maneiras segundo sua atividade, como o0s mateiros (comerciantes de plantas
medicinais em feiras livres), rezadores (utilizam cha e outros "medicamentos" em rezas),
parteiras, umbandistas (praticantes de medicina vinculada a religido, incorporando tradigcdes
culturais, rituais) e raizeiros (curandeiros, utilizam medicina popular).

Até o momento somente 119 espécies de plantas medicinais utilizadas e comercializadas foram
identificadas e reportadas pelo IBAMA (Sede), das cuais 88 citam-se.como nativas. Em geral, a
qualidade das informacdes oficiais relacionadas com o comércio das espécies é insuficiente
para determinar a dimensé&o real desta atividade e seu impacto sobre os recursos utilizados.
Para citar um exemplo, varias espécies sdo usadas, comercializadas e registradas somente
com o nome popular ou comum, ou com o nome cientifico incorreto. Desta forma, nem todas as
plantas utilizadas e comercializadas sdo necessariamente aquelas assinaladas nos reportes
oficiais; somente a observagéo nos mercados locais e lojas de venda demonstra que sdo muitas
mais. Informag8es tais como a localidade de coleta, destino e preco da planta comercializada
tém sido omitidas e/ou ndo requeridas durante a obtencé@o de dados oficiais.

Algumas espécies de uso medicinal estdo relatadas como espécies ameagadas em livros e
listas de espécies raras ou ameacadas publicados no Brasil (Klein, R., 1996), comprovando-se
sua venda em mercados e farmacias locais de produtos naturais. A pesar de que uma das
causas de ameaca se atribui a pressao exercida pelo extrativismo excessivo de algumas
espécies, foi possivel verificar que para a maioria das espécies conhecidas e/ou registradas
como utilizadas e comercializadas, nao estdo disponiveis as informagfes sobre o estado de

conservacao das mesmas e que foram desenvolvidos poucos trabalhos nesta diregédo.

xi
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Somente 107 espécies de plantas estdo listadas oficialmente como ameagadas no Brasil,
das quais somente 4 coincidem com aquelas indicadas nas listas da UICN: Aniba
rosaeodora, Brosimum glaziovii, Caesalpinia echinata e Ocotea pretiosa e 16 sdo citadas
como utilizadas e comercializadas para fins medicinais na informagdo registrada pelo
IBAMA. Nas listas de espécies ameacadas do Brasil, realizadas por diferentes estados, 54
espécies se reportan com uso medicinal, das quais 33 se citam também como comercializa-
das, sem especificar se é comércio local ou internacional. As cifras sédo baixas considerando
a dimenséo e realidade do pais. Outras espécies consideradas como raras e em perigo de
extingdo sdo a Lingua de Vaca (Plantago guilleminiana), utilizada como antiinflamatério e
depurativo do sangue, P. commersonina, febrifuga, tonica, utilizada para a cura de anginas;
P. australis, desinflamatério e P. catharinea, para a cura do cancer de prostata (Klein, 1996).
As cifras sao baixas considerando a dimensao e realidade do pais.

Espécies ameacadas principalmente pela destruicdo de habitat sdo a Duguetia glabriuscula,
Krameria tomentosa e a Dimorphandra wilsonii. Aquelas ameacgadas por sobreexploragéo para
fins medicinais sé@o os Carapias: Dorstenia arifolia, D. cayapia, D. elata e D. sucrei, seus rizomas
sdo extraidos para a aromatizagdo da fumaca de cachimbo (Brand&o, 2000), assim como as
espécies conhecidas como Jaborandi (Pilocarpus spp.) e Arnica (Lychnophora ericoides).

Dez espécies daquelas listadas como ameacadas em diferentes listas do Brasil, sdo também
reportadas como exportadas: Anemopaegna arvense, Aniba rosaeodora, Astronium urundeuva,
Bertholletia excelsa, Hymenaea courbaril, Maytenus ilicifolia, Pilocarpus microphyllus,
Psychotria ipecacuanha, Stryhnodendron adstringens e Tabebuia heptaphylla, e destas,
somente A. rosaeodora, A. rurundeuva, B. excelsa e S. adstringens apresentam legislacdes
especificas para sua exploragcdo e/ou comercio. Apesar de estar proibida sua exportacéo, o
Jaborandi (Pilocarpus spp.) e a Fava danta (Dimorphandra mollis) ainda sdo exportadas. Esta
ultima é associada a Rutina, um fitofarmaco utilizado para provocar as contragdes uterinas que,
associada a vitamina C, confere resisténcia e permeabilidade as paredes dos vasos capilares
(Rizzini & Mors, 1976); Pilocarpus tem uso medicinal relacionado com a oftalmologia, no
tratamento de glaucoma. Ambos sdo os responsaveis pelas maiores vendas ao exterior
(Ferreira, 1998).

Dados reportados de 1991 a 1998 indicam a exportacao de vérias plantas incluidas dentro de
categorias mais gerais como "Material Vegetal do Brasil' e, dentro desta, "Varios", "Sucos e
Extratos Vegetais”, "Oleos Essenciais”, "Balsamos, sucos e extratos”, "Outros", "Outros sucos
e Extratos Vegetais", "Outras Plantas p/perfumaria/medicina e similares”, destacando-se a
Copaiba (Copaifera multijuga), Pau-Rosa (Aniba rosaeodora), Ipecacuanha (Cephaelis
ipecacuanha), Guarana (Paullinia sp.), Sene (Senna sp.), Ginseng brasileiro (Pfaffia
paniculata), Jaborandi (Pilocarpus spp.), Arnica (sem especificar espécie), Boldo (Peumus
boldus), Casca sagrada (Rhamnus purshiana) e algas (Estrellat, 1995; Ferreira, 1998 e Almeida
et al., 1998).

Entre as plantas importadas se encontram vérias das que o Brasil exporta, indicando
possiveis re-exportacdes, como Arnica, Boldo, Sene, Ginseng, Guarand, Ipecacuanha e algas
frescas para medicina, além de produtos como "balsamos, resinas, extratos vegetais e
outros" (Ferreira, 1998).

A maioria dos extratores de plantas medicinais registrados se encontram no estado do
Maranhdo e a maioria dos produtores se encontram no estado do Acre. Os estados do Parana
e Sdo Paulo se destacam como os maiores exportadores, enquanto os Estados Unidos é o
maior importador de plantas medicinais do Brasil, seguido da Alemanha.

O relatorio constitui uma contribuicdo preliminar sobre as espécies de plantas medicinais
comercialidas pelo Brasil, com énfase naquelas reportadas pelo IBAMA, espécies ameacadas
e sobre a legislacdo relacionada tanto na area ambiental como na de salde, refletindo a
complexidade do tema. Esta informacao serve como base para o desenvolvimento de estudos
mais detalhados a respeito, como insumo em discussdes relacionadas e para ser compartilhada
com outros setores e especialistas trabalhando no tema. A mesma devera ser verificada,
validada e complementada com estudos de campo e com outra informacao a respeito existente
no pais, com a finalidade de discutir e definir as prioridades de agéo e pesquisa.
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Se requer maior pesquisa sobre aspectos especificos relacionados com a recole¢do e comércio
para o consumo nacional e internacional e os impactos destas atividades que influem no estado
de conservacao das espécies utilizadas. Faz falta uma andlise mais profunda sobre a aplicagéo
de leis e regulamentacdes relacionadas, assim como a de ferramentas de controle existentes
para poder promover melhorias ou reformas nas atuais.

A partir da informag&o preliminar compilada, o IBAMA conta com uma visdo geral sobre a
problematica desta atividade e sobre os vazios existentes que oferecem obstaculos a um
adequado manejo, comércio e controle dos recursos utilizados. Através de uma maior
compreensao e conhecimento sobre o tema e de uma melhor e maior integragcdo com os setores
envolvidos se conseguird definir conjuntamente agdes necessarias para promover politicas e
estratégias adequadas que permitam melhorar o manejo, comércio e conservagao das espécies
de plantas medicinais.

Para a TRAFFIC, o tema das plantas medicinais continua sendo de importancia global e uma
prioridade dentro de sua agenda de trabalho, com énfase em reforcar a seguranca e
conservacao destes recursos cultural e econdmicamente significativos, sua contribuicdo a
salde humana e desenvolvimento rural, através de medidas efetivas de manejo. TRAFFIC
continuara trabalhando e apoiando esforcos e iniciativas relacionados desta e de outras
instituicdes e setores.

Xii
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ANTECEDENTES

O uso de plantas medicinais é uma pratica comum no pais, a qual tem sido transmitida de
geracao em geracao (FNP Consultoria e Comércio, 1999) e é realizada por meio do extrativismo
1 (WWF, 1998). Tem sua origem na cultura dos diversos grupos indigenas que habitavam o pais
(Simdes et al. 1998), misturada, ainda, com as tradig6es de uso dos europeus e africanos que
chegaram posteriormente e constitui a atual farmacopéia local, despertando grandes interesses
nacionais e internacionais pelo potencial terapéutico e econdmico que representa (Berg, 1993).

A utilizacdo e comercializagdo de plantas medicinais tem sido estimuladas, em parte, pela
crescente demanda da industria por novas fontes naturais de medicamentos e, por outro lado,
devido aos efeitos colaterais causados pelos farmacos sintéticos que estimulam o aproveitamento
de medicamentos de origem vegetal ou, em muitos casos, porque representam a Unica fonte de
medicamentos, especialmente nos lugares mais isolados e distantes (Berg, 1993) e como
resposta aos problemas imediatos de saude (DeFilipps, 2001). Segundo Carrara (1995), em
certas seitas, as necessidades da massa rural, privada de socorros médicos, impulsa a criagdo de
templos onde "o sacerdote se transforma em curador e o culto em uma consulta aos espiritos".

Muitas plantas frequentemente utilizadas por populacdes locais ainda ndo foram estudadas ou
seus principios ativos ainda néo foram identificados para valida-las como medicamentos ou para
aproveita-las econdmicamente (Berg., 1993). Ainda assim, muitas plantas sdo utilizadas e
comercializadas na atualidade e o Brasil, um dos paises com maior biodiversidade do mundo, se
revela como um importante e potencial provedor de um recurso tdo valioso como as plantas
medicinais. Como exemplos de plantas valiosas do Brasil se pode citar o Curare indigena ou
Dedaleira (Digitalis purpurea) utilizada na preparacdo de cha contra a hidropisia, provocada pela
insuficiéncia cardiaca antes de ser descoberta a acdo da Digitalina sobre o musculo cardiaco,
Casca danta (Drimys brasiliensis) com propriedades estomaquicas, a Quina (Cinchona calisaya)
utilizada na cura da maléria, a Ipecacuanha (Cephaelis ipecacuanha) utilizada para tratar diarréias,
disenteria amebiana, catarros crdnicos, hemorragias e asmas, e Sapucainha, (Carpotroche
brasiliensis) com efeitos antiinflamatérios comprovados cientificamente e cujo 6leo extraido da
semente é empregado no tratamento de lepra (Carrara, 1995).

As praticas médicas populares no Brasil estdo dispersas numa infinidade de praticantes e usuarios
e podem ser localizadas em qualquer regido do pais, sobrevivendo ao constante assédio do saber
médico oficial, sem adquirir a uniformidade da medicina cientifica ja que, devido a sua mesma
origem, a uniformidade radica na dificuldade de transmissdo do saber, isolamento entre usuarios
e praticantes e proibig8es rituais e a influéncia do regionalismo, criando subsistemas delimitados
(Carrara, 1995).

Um estudo de Carrara (1995), realizado no municipio de Magé, no Estado do Rio de Janeiro, e
gue também contém dados de outras regies como Bahia, Minas Gerais, Goias e Pard, assinala
gue das plantas estudadas, vérias estavam legitimadas pela Farmacopéia brasileira de 1929. Uma
delas, de grande importancia comercial como a Sarsaparrilla, empregada na sifilis e dermatosis,
e como depurativo do sangue (Carrara, 1995).

A maioria de praticantes e usudrios entrevistados no estudo de Carrara (1995), séo predominan-
temente camponeses que consideram a medicina popular menos prejudicial para a saude que a
medicina "dos médicos", referindo-se assim a pratica médica oficial. Consideram que os medica-
mentos alopaticos conhecidos como "remédios de farmécia”, a pesar de serem preparados com
produtos de origem vegetal, produzem efeitos colaterais negativos e prejudiciais para a saude ja
que, para curar um 6rgao, terminam produzindo sequelas em outros (ex.: na década dos 40 houve
uma campanha contra a malaria com um remédio cuja base devia ser a Quinina, mas as mulheres
gravidas abortavam e logo comecgaram a praticar os abortos com esse remédio). Se reclama do
alto custo da medicina alopética e da superficialidade, mercantilismo e relagao autoritaria médico-
paciente na atencdo médica.

1"A extragdo na Amazonia tem sido historicamente associada com o esgotamento do recurso, degradacéo
ambiental e distdrbios sociais", o termo extrativismo € atualmente mais prometedor, emergindo as Reservas
extrativistas do Brasil como uma das estratégias de desenvolvimento mais prometedoras da Amazonia,
representando uma forma socialmente justa de uso da terra que pode reconciliar o desenvolvimento
econdmico e a conservacdo do ambiente (Allegreti, 1990 e Anderson, 1992 em Elisabetsky In Balick,
Elisabetsky e Laird, 1996).
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A medicina das ervas e raizeiros é irbnicamente denominada a "medicina do atraso". No
entanto, o pensamento médico popular ndo esta isolado nem independente das influéncias
cientificas, nem deixa de contribuir aos grandes descobrimentos terapéuticos que tem servido
de base para o desenvolvimento farmacéutico. A medicina alopatica ou "medicina capitalista”,
como é denominada também na obra de Carrara (1995), se especializou em descobrir medica-
mentos de efeito imediato, eliminadores de sintomas incOmodos, de eficacia rapida e,
especialmente, silenciadora de sintomas e que se constitui em analgésicos, laxantes,
antigripais, tranquilizantes, etc., onde o médico, por tentar corrigir os sintomas de maneira
farmacoldgica, se esquece de observar as condicdes de trabalho do paciente, de moradia,
alimentacdo e higiene. O exercicio das medicinas paralelas e, especialmente a medicina
popular, que por sua legitimidade junto a populacdo atende melhor as exigéncias de um
tratamento mais ligado as tradiges culturais do usuario, obtém um auge cada vez maior. O
autor cita no seu livro uma ampla lista de bibliografia consultada, que serve como referéncia, de
documentos sobre uso de plantas medicinais no Brasil.

Existe uma extensa rede comercial de plantas medicinais que abastece feiras e ervanarios. O
comeércio é crescente, o demonstra a existéncia de grupos de comerciantes atacadistas respon-
saveis pelo abastecimento de todas as feiras livres das regifes, como menciona Carrara (1995)
para a regido da Grande Rio.

Os praticantes de medicina popular e comerciantes locais de plantas medicinais se denominam
de diversas formas nas regifes brasileiras. Carrara (1995) os classifica segundo sua atividade
real, ainda que as vezes as categorias se combinem em um s6 individuo, por exemplo:

‘1
Mateiro: o que recolhe ervas ou comerciante i_!'
de ervas medicinais, geralmente encontrado
nas feiras livres. Trabalha para comerciantes
Ou possui seu proprio negécio em feiras de
grandes cidades. Nem sempre conhecem as
propriedades das plantas medicinais que
comercializam, identificam as plantas e
prescrevem algumas a seus clientes.
Existem muitos mateiros nas feiras do Rio de
Janeiro, comercializando as plantas nas
calcadas, em um tabuleiro ou uma lona
estendida no ch&o, onde colocam pequenos
pacotes de plantas amarradas, geralmente
frescas. Obtém suas plantas medicinais de
comerciantes atacadistas ou de outros
mateiros ou eles mesmos as trazem dos
lugares onde vivem. Seu posto de trabalho
ndo estd legalizado e, portanto, ndo esta
habilitado para comercializar produtos mais
lucrativos.

Foto: Silvia Marina Ribeiro Silva

Vendedor de plantas medicinais
Feira VER O PESO. Belém -PA.

Rezador: praticante, que trata seus pacientes exclusivamente com rezas e rituais de cura, a
maioria de rezadores sdo do sexo feminino. Nao ligado necessariamente a uma religido, mas
sim a atribuicdes magicas. Tem um papel terapéutico com certas especialidades em doléncias
conhecidas. Utiliza, entre as rezas, chads ou medicamentos. Esta tradicdo € muito antiga no
Brasil. A medicina colonial complementava suas medicagées com rezas. No entanto, continua
sendo uma tradicdo qualificada como supersticiosa ou inculta, desconhecendo a realidade
cultural que pode explicar ou justificar essa pratica.

A parteira: praticante do sexo feminino que assiste a parturientes; se diferencia da parteira de
profissdo denominada como "diplomada" sob o sistema médico oficial. Cada vez mais, a
parteira deixa essa atividade na cidade, mas nas zonas rurais a atividade aumenta e adquire
maior prestigio que os hospitais, devido ao tratamento carregado de afeto e a forma de
pagamento flexivel. Utilizam a conhecida Erva de S&o Jodo (Ageratum conyzoides), para
acelerar as contracdes.
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Umbandista: praticante que somente trata seus pacientes através de entidades espirituais,
proporcionando também receitas com medicamentos de medicina popular. Pratica médica
vinculada as religibes de diferentes seitas afro-brasileiras da regido, se realiza através de
entidades espirituais e posse, incorporando mitos e tradi¢des culturais diversas, onde as plantas
medicinais exercem um papel importante desde os pontos de vista religioso e farmacolégico.
Em todos os rituais das seitas afro-brasileiras, envolvem uma grande quantidade de rituais
magico-religiosos. Entre os rituais predominantes da regido, que se caracterizam pela utilizagao
freqiente de diferentes substancias medicinais, se encontram a umbanda, o candomblé e a
magia negra. Entre as ervas utilizadas em rituais de "iniciagdo dos nedfitos" por virtudes
magicas atribuidas estdo a Maconha (Cannabis sativa) e a semente de Obi ou Noz de cola
(Cola acuminata), com propriedades estimulantes e de resisténcia a fadiga, utilizadas no
candomblé. Certas sementes, folhas e cascas adquirem significados que exercem fungdes ma-
gicas desde o ponto de vista cerimonial, se confundem com suas propriedades farmacodinami-
cas. Por exemplo, o uso de uma raiz conhecida como Jurema (Mimosa verrucosa), em uma
cerimOnia de "catimbdé" (da regido do nordeste), tem efeitos narcoticos semelhantes aos do
Opio ou da Maconha.

Nos banhos de purga se utilizam misturas de plantas, varidveis de acordo com a seita ou a
entidade de afiliacao escolhidas entre aquelas tradicionalmente incorporadas a matéria médica
popular e, portanto, ttm uma tradi¢cdo terapéutica muita antiga, e que nem sempre podem ser
confirmadas pela farmacologia porque se trata de plantas ainda ndo estudadas. Predominam
nestes banhos a utilizagéo de folhas de Erva de Santa Barbara (Solanum argenteum), de Nega-
mina (Siparuna apiosyce) de Alecrim do Mato (Baccharis dracunculifolia) e de Cip6-Cabeludo
(Mikania hirsutissima); folhas e raiz de Guiné-Pipiu (Petiveria alliacea) e as flores de Capim
saco-saco (Andropogon nardus), mescladas. Para fins similares, se utilizam defumadores ou
perfumadores fabricados com plantas medicinais e aromaticas que também séo utilizados para
proteger residéncias. Com este fim, as plantas mais utilizadas sdo Guiné Caboclo (Annona
acutiflora), Cipé-Caboclo (Davilla rugosa), Arruda (Ruta graveolens), Abre caminho (Lygodium
volubile), Guiné-pipiu, Alecrim do mato, Capim saco-saco, Pau de Alho (Gallesia gorazema) e
Cravo da India (Syzygium aromaticum).

Raizeiro: Ex-camponés que vendeu ou perdeu suas terras e passou a dedicar-se ao
curanderismo. Praticante que utiliza exclusivamente a medicina popular para tratar seus
pacientes. E o depositario das observagBes populares sobre a agdo farmacodinamica de
diversas substancias sobre o organismo humano e animal. As indicacbes que fornecem
coincidem com a histéria terapéutica de cada substéncia, longe da imaginacao, isto é, sem
engano. Os enganos provém em sua maioria da dificuldade de identificagdo das espécies,
nomes verdadeiros ou falsos das mesmas (ja que os raizeiros tendem a determinar por conta
prépria o nome mais adequado), dos nomes provenientes de distintas regides para espécies
idénticas ou parecidas e, pela confusdo promovida pelos manuais de divulgacdo de medicina
popular de orientagdo exclusivamente comercial, que na realidade s@o compilacdes
incompletas e incorretas de autores classicos sobre plantas medicinais. Estes manuais, em
geral, reinem os nomes de todas as plantas medicinais do Brasil, também de plantas européias
ndo cultivadas no Brasil e seus nomes populares ordenados com indicacdes terapéuticas de
Varios autores sem respeitar regionalizacdo de nomes e indicagdes, forjando uma deformacéo
do conhecimento tradicional do raizeiro alfabetizado, sendo os melhores informantes
justamente os analfabetos que obtiveram seus conhecimentos por tradicdo oral, de seus
antepassados ou de sua prépria experiéncia com diversas substancias medicinais.

Os raizeiros identificam facilmente as diversas substancias medicinais de origem vegetal,
através de um exame das partes da planta e dos cheiros da mesma e conhecem o habitat
especifico de cada espécie, o tamanho, a idade, procurando estabelecer um método préprio de
identificacéo, elaborado a partir de suas préprias observagées a fim de evitar os riscos a que
estdo sujeitos em caso de confusdo com uma espécie toxica. Assim, podem diferenciar
espécies parecidas pelo habitat, coloragédo, sabor, pelo que se diz que o raizeiro tem uma
preocupacdo sistematica ainda que trabalhe isoladamente, sem tomar em conta os critérios de
outro raizeiro. Os nomes diferentes provém de influéncias religiosas, legitimando ou impedindo
a utilizacdo de certos nomes. Ex: a Siparuna apiosyce, nas seitas afro-brasileiras se utiliza nos
banhos de purga pelos poderes magicos atribuidos a planta, enquanto os umbandistas a
identificam como Nega-mina, os demais usuérios a identificam como Erva-santa. Portanto, ndo
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existe uniformidade taxondmica, mas sim uma base comum, ndo sujeita a divergéncias, que
serve para manter a botanica popular dentro de um padréo de coeréncia.

Do ponto de vista da botanica popular, o raizeiro € um ilustre taxdnomo, com um dominio
profundo da natureza, e um experimentador das drogas que utiliza em sua terapéutica.
Consideram as plantas medicinais como benéficas para o organismo e preventivas, e
selecionam entre as plantas magicas, as de efeitos farmacodinamicos e as téxicas tanto para o
homem como para os animais. Conhecem ainda as doses para atenuar efeitos. Os padrdes de
medida utilizados sao pessoais: um dedo, um punhado, uma quarta parte, entre outros. Sabem
a época exata para realizar coletas, a época de floracao e frutificagdo, respeitando as fases da
lua para obter melhores efeitos.

Aremuneragao financeira para os praticantes de medicina popular € vista de forma negativa por
parte dos usuarios, pelas conotacdes divinas atribuidas as origens dos conhecimentos atuais
sobre as diversas substancias medicinais. Sdo comuns as proibicdes de mercantilizacdo de
conhecimentos de ordem religiosa. No entanto, os raizeiros recebem remuneracdo, néo
exigida formalmente, de seus pacientes ou na forma de presentes e, além do mais, exercem
outras atividades paralelas que Ihes propicia rendimento financeiro.

Os males ou doengas mais comuns tratadas através de rezas sdo asma, bronquite, incolagéo,
erisipela, mal olhado, mordida de cobra, verrugas, anemia, cancer, catarata, cistitis, colicas,
diabete e, por acdo farmacodindmica das substancias medicinais: cicatrizante, abortiva,
anestésica, calmante diurética, depurativa (Carrara, 1995).

De modo geral, a informacao que pode ser encontrada sobre o comércio de espécies de plantas
medicinais a nivel mundial é escassa ou nao esta sistematizada e o Brasil ndo é a excecao. No
entanto, a discussdo sobre o tema cresce ndo somente devido o aspecto cientifico ja
comprovado em muitos estudos de eficacia terapéutica de medicamentos fitoterapicos, mas
também pelo potencial econdmico que estes representam para a geracao de ingressos e
emprego e, Ultimamente, pela preocupagéo sobre 0 uso e comércio dos recursos naturais e a
conservacao dos mesmos. Algumas espécies de uso medicinal estdo registradas como
ameacadas em livros e listas de espécies raras ou ameacgadas publicadas no Brasil (Klein, R.,
1996) e uma das causas se atribui a pressédo exercida pelo excessivo extrativismo. Existe a
preocupacdo de que esta sobrexploracéo caracterize o proceso de exploracdo de espécies
medicinais no pais.

Apesar de se observar certos avangos no desenvolvimento de legislagbes relacionadas a
atividade comercial do recurso, em geral e especialmente no campo da fitoterapia, ainda assim
0 comércio doméstico e internacional de plantas medicinais do Brasil continua subestimado e
seus produtos seguem sendo extraidos e comercializados em grandes quantidades sem
conhecimento sobre sua dimenséo real, origem, destino, volumes, precos, espécies, etc. As
informacdes ainda se encontram dispersas para efeitos de um melhor direcionamento desta
atividade em aras de promover sistemas de controle efetivos, assim como um melhor manejo,
comeércio e conservagao.

INTRODUCAO

O Brasil, com uma area territorial extensa de 8.5 milhdes de quildbmetros quadrados e varios
biomas (Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, Amazébnia e Caatinga), apresenta uma grande
diversidade de solos e climas que favorece a riqueza e variedade de tipos de vegetacdo e
espécies de flora distribuidas nos diversos ecossistemas brasileiros (Dias, 1995). Mundialmente,
existem aproximadamente 250,000 espécies de plantas vaculares e briéfitas (Wilson, 1997). No
Brasil se estima uma existéncia de cerca de 60,000 espécies de um total de mais de 155,000
reconhecidas entre as angiospermas tropicais (Prance, 1977; Giulietti & Forero, 1990).

A Organizacéo Mundial da Saude estima que 80% da popula¢do mundial depende da medicina
tradicional para suas necessidades basicas de salde, e que quase 85% da medicina tradicional
envolve o uso de plantas medicinais, seus extratos vegetais e seus principios ativos (IUCN, 1993).
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Espécies de plantas medicinais sdo exploradas por varios setores da sociedade, tais como
comunidades tradicionais, curandeiros, centros espirituais, empresas fabricantes de esséncias
e aromas, laboratérios farmacéuticos, homeopéticos, fabricantes de extratos e tinturas para fins
farmacéuticos, industrias alimenticias, ervanarios e feiras, atacadistas e outros intermediarios
(FNP, 1999). A demanda existente por estes recursos criou preocupa¢do na medida em que
populacdes nativas das espécies originarias de matéria prima se vém ameagadas, princi-
palmente quando partes destas plantas, tais como raizes, sementes e flores, essenciais para
sua reproducéo, sédo bastante coletadas, utilizadas e comercializadas de forma ndo sustentavel.

Algumas espécies tradicionalmente
coletadas e sobrexploradas no Brasil se
encontram incluidas na lista oficial de
espécies da flora brasileira ameacgadas como
é o0 caso da Arnica (Lychnophora ericoides) e
as espécies conhecidas popularmente como
Jaborandi  (Pilocarpus jaborandi, P.
microphyllus e P. trachylophus) (SBB, 1992).
Qutras espécies, que nao se encontram
nesta lista, também tem sido objeto do
extrativismo excessivo, como € o caso da
Espinheira-santa (Maytenus ilicifolia) (Silva,
1999) e do Ginseng- brasileiro (Pffafia
paniculata) (Silva, 1999; Ferreira, 1998),
entre outras.
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Ainicios do século XIX foram escritas varias obras sobre as plantas medicinais do Brasil, incluindo
estudos taxonémicos (Martius, 1843 en Berg, 1993). No século XX, ja se contava com obras sobre
a importancia econdmica e utilidades das plantas medicinais (Hoehne, 1930 em Berg, 1993),
assim como sobre a fitoterapia nacional (Coimbra & Silva, em Berg, 1993) e, nos inicios do século
XXI, sobre a utilizagdo medicinal e farmacoldgica de 1,500 espécies e variedades de plantas
desde liquens, samambaias até gimnospermas e plantas com flores na obra Plantas Medicinais
do Brasil (Medicinal Plants of Brazil) de Mors, Rizzini y Pereira (2000), como parte da série Plantas
Medicinais do Mundo (DeFilipps, 2001) e também com informacdo sobre a importancia da
pesquisa e da etnobotanica nas decisdes sobre o comércio dos recursos do bosque chuvoso
tropical (Elisabetsky In Balick, Elisabetsky e Laird, 1996), para citar algumas delas.

Apesar do extenso conhecimento que possa existir sobre o uso das plantas medicinais do
Brasil, pouco se sabe sobre quais séo as espécies medicinais nativas que sdo objeto de uso e
comércio significativos, tanto a nivel local como internacional e sobre o impacto que a atividade
comercial estd causando sobre estes recursos naturais e, finalmente, sobre a populagéo
humana.

Um dos programas de TRAFFIC se enfoca sobre o tema do comércio de plantas medicinais e,
com a finalidade de garantir a seguranca e conservacdo de recursos, cultural e econémi-
camente significativos e de importancia para saldde humana. Busca melhorar o conhecimento
sobre a atividade comercial dos mesmos e sobre os fatores que influem numa utilizagédo
insustentavel, assim como promover um manejo adequado e a integracdo de esfor¢cos entre
diferentes interessados.

O IBAMA é um dos 6rgdos competentes no controle das atividades de comércio de plantas
medicinais com respeito a aplicagdo das politicas de meio ambiente e normas relacionadas.
Seu interesse no tema de comércio de plantas medicinais comecou ha alguns anos dada a
preocupacdo sobre a informagdo de quantidades de ervas que saiam mensalmente para
mercados regionais e internacionais e sobre a ilegalidade da extracéo refletida na auséncia de
registro no IBAMA. Surgiram projetos que pretendiam conhecer melhor esta atividade e gerar
normas compatives entre a utilizagdo e a conservacdo destes recursos e a importancia
ambiental, econdmica e de salde publica que representam (Marcon, s.d.).

O primeiro projeto realizado pelo IBAMA, em 1994, reflete uma tentativa de sistematizar a
informag&o existente a respeito, com iniciativas concretas realizadas em S&o Paulo, autorizadas
pela Superintendéncia do IBAMA no Estado de Sdo Paulo, para identificar o papel do IBAMA no
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controle desta atividade e iniciar discussdes sobre a problematica. Surgiu, entdo, um primero
relatério sobre o tema reunindo informagao sobre legislacéo e dados de extragdo e comércio de
plantas medicinais (Marcén, s.d.), com informag&o compilada desde Sao Paulo.

Um novo trabalho na mesma dire¢do foi iniciado em 1988 na Sede do IBAMA, em Brasilia,
através da Diretoria da Unidade de Conservacgéo da Vida Silvestre, Setor de Flora e CITES com
0 projeto Levantamento das plantas medicinais comercializadas pelo Brasil 2 que, juntamente
com o Projeto de TRAFFIC: Apoio para um melhor uso e comércio de plantas medicinais na
Ameérica do Sul, comegaram a desenvolver um levantamento de informagdo a respeito, com o
objetivo de identificar a legislacéo relacionada com a atividade comercial destes recursos, as
principais espécies medicinais nativas que s@o objeto de comércio local e internacional e as
estratégias para sua conservacéo e uso sustentavel, além do fortalecimento sobre o tema por
parte do IBAMA, como uma das prioridades de sua gestéo.

Dada a escassa informacao disponivel e sistematizada sobre o comércio de plantas medicinais,
0 estudo inicial consistiu na identificacdo e determinac@o dos aspectos gerais da legislacéo e
comércio de plantas medicinais no Brasil, tanto na area de meio ambiente como na de saude
e fitoterapéuticos relacionados com o comércio de plantas medicinais. Foi realizado um
levantamento de informagdo sobre as espécies comercializadas, com énfase naquelas
registradas nas bases de dados e relatérios do IBAMA (Sede) como exportadas e importadas,
com dados referentes a nomes cientificos e populares, uso, parte utilizada, origem, distribuicdo
geografica e categoria de ameaga. Também se apresentam dados disponiveis sobre as
extracdes, produtores e comerciantes registrados no IBAMA, sobre os Estados brasileiros
exportadores e sobre os principais paises importadores reportados pelo IBAMA. Finalmente, se
realizam uma série de recomendacdes com base nos resultados obtidos e com a finalidade de
promover estudos adicionais que permitam dar uma visdo mais completa e compreenséo deste
tema no Brasil.

A metodologia incluiu a consulta de documentos disponiveis, com énfase nos relatérios sobre
comercializagdo apresentados pelo IBAMA, listas oficiais de espécies ameacgadas, visitas a
mercados e feiras, coleta e identificacdo de algumas amostras de plantas comercializadas
nativas e exoticas, consultas com alguns especialistas, principalmente, aqueles aspectos
relacionados com a legislagdo sanitaria. Inicialmente, foram planificadas duas fases de
desenvolvimento da pesquisa. No entanto, os recursos disponiveis ndo foram suficientes para
cobri-las, devendo definir somente a realizagdo de um estudo inicial que se concentre na
pesquisa desenvolvida internamente pelo IBAMA, assinalando a necessidade de indentificar
colaboradores e de conseguir maior financiamento para sua continuidade.

O presente relatério reune a informag¢do compilada e registrada, principalmente na Sede do
IBAMA (Brasilia), sobre o comércio de plantas medicinais e as regulamentacdes existentes na
area de meio ambiente e salde, com os seguintes objetivos:

« Apresentar brevemente e ressaltar aspectos relevantes da legislagdo atual relacionada com as
plantas medicinais e fitoterapicos, com énfase nos aspectos da legislagdo ambiental e sanitaria;

* Apresentar uma revisdo preliminar dos dados, principalmente do IBAMA (Sede), sobre as
principais espécies de plantas medicinais comercializadas oficialmente e a informagéo
registrada nas suas bases de dados e relatorios, assim como sistemas de controle.

* Recomendar algumas prioridades de pesquisa e acdo relacionadas com o comércio de
plantas medicinais com base nos resultados obtidos.

e Melhorar a informacéo e o conhecimento do IBAMA sobre esta atividade e os fatores
relacionados com o manejo e controle atual do uso e comércio destes recursos, com a
finalidade de fortalecer sua gestao no tema de plantas medicinais e promover sua integracao
com outros setores e instituicdes relacionados.

2 Atualmente, com a nova estrutura do IBAMA, o projeto continua desenvolvendo-se pelo Nicleo de Plantas
Medicinais e Aromaticas (uma estrutura dentro do Centro ao qual se faz referencia na pagina 23) que
encontra-se ligado a Diretoria de Florestas, ja ndo a DIREC.
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METODOLOGIA

Desde 1998 e 1999 se desenvolveu a pesquisa sobre as espécies de plantas medicinais
comercializadas pelo Brasil e da legislacdo de meio ambiente e salde relacionada com o uso e
o0 comércio de plantas medicinais. A escassa informacao existente e fundos disponiveis nos
levaram a compilar informacgdo geral sobre os aspectos mencionados para apresenta-la de
maneira preliminar com o objeto de buscar apoio em entidades interessadas e relacionadas
para efetuar uma pesquisa mais profunda sobre o tema, que inclua trabalho de campo e
validagdo dos dados oficialmente registrados, assim como uma analise do cumprimento da
legislagdo vigente relacionada, a fim de realizar recomendacdes pertinentes, ajustadas a
realidade, para um melhor uso, manejo e comércio destes recursos.

Estudos mais detalhados continuam sendo feitos por parte do IBAMA (desde agosto de 1999),
com o apoio do PNUD. Ainda que essa informac¢@o ndo esteja completamente processada,
consideramos necessario e importante publicar a informacgéo inicial compilada e parte da
informacdo de campo efetuada pelo IBAMA durante 2001 para que possa servir de insumo em
reunides e discussdes com relagdo ao tema, principalmente a nivel nacional e setorial.

Para efeitos deste trabalho, o termo "plantas medicinais" é utilizado em forma ampla, incluindo
espécies utilizadas como aromaticas e para cosméticos.

O termo comércio inclui as atividades de comécio doméstico e internacional (exportagcao e
importacao).

Levantamento de informac&o sobre as leis relacionadas no d&mbito do meio ambiente e
da saude

Foi realizado um levantamento bibliografico sobre os instrumentos legais vigentes sobre o tema.
Foram consultadas Leis, Decretos-Leis, Decretos, Resolugdes e Portarias, além de informacdes
contidas em Pinto (1996), Marcon (s.f) e os Acordos Internacionais ratificados pelo Brasil.
Também foram realizadas consultas com especialistas, principalmente na area relacionada a
regulacOes e aspectos de saude e fitoterapicos.

Levantamento de informacao disponivel no IBAMA (Sede) sobre as plantas comercializadas

Foi elaborada uma lista preliminar das espécies oficialmente comercializadas. Foram incluidas
nas tabelas espécies comercializadas com autorizagdo do IBAMA, consultando diversos
documentos, processos e relatérios existentes nas oficinas do IBAMA em Brasilia, princi-
palmente aqueles provenientes do Estado do Parana-PR e Sdo Paulo-SP, assim como aquelas
espécies citadas como comercializadas em outras obras conhecidas pelo IBAMA. Apesar de
existirem muitas outras espécies comercializadas pelo Brasil, 0 nimero e informacao sobre seu
comércio ainda ndo se considera real ja que ndo existe um levantamento ou sistematizacédo
nem geral nem especifico desta informagdo. Devido a isto, a informacédo apresentada neste
trabalho ndo é definitiva, citando-se sobretudo aquelas espécies registradas e com sua
equivaléncia de nome cientifico para as quais existem referéncias claras e disponiveis; existindo
certamente um ndmero maior de espécies que sera analisado e estimado através das
pesquisas realizadas em uma etapa posterior por parte do IBAMA.

Foram consultados documentos que citam as espécies envolvidas no comércio com o objetivo
de obter informag6es sobre a origem, a parte utilizada da planta e formas de utilizagdo. Também
foram revisadas publicacdes relacionadas com a medicina popular, plantas medicinais e
trabalhos sobre espécies raras e ameacadas.

As informacdes sobre nome popular, parte utilizada e distribuicdo geogréafica das espécies
assinaladas foram obtidas através dos relatorios existentes no IBAMA, corroborados por outra
literatura.

Os nomes cientificos foram corroborados utilizando a base de dados TROPICOS, do Missouri
Botanical Garden, O Livro das Plantas de Mabberly (1989) e o Dicionario de Willis (1973).
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Constam nomes cientificos ndo reconhecidos ou incluidos nesta base e nestes livros, para os
guais se mantém o nome tal como foi citado na publicagdo consultada e se cita a referéncia do
dado obtido. Nomes cientificos escritos incorretamente na fonte original foram corrigidos, exceto
em documentos legais (Portaria No. 37-N de 3 de abril de 1992), para os quais se coloca uma
nota ao pé da pagina.

Na maioria do texto se cita primeiro o nome comum e logo o nome cientifico, quando se cita
somente um dos dois é porque néo se especificava o outro na fonte referencial.

O nomes populares ou comuns sdo mantidos em Portugués na versdo em Espanhol deste
documento, exceto para 0s que existe uma traducdo exata e, além do mais, séo conhecidos.

Levantamento de informacdo disponivel no IBAMA sobre as empresas e o comércio

Inicialmente, se realizou um levantamento de informacéo sobre as empresas registradas no
IBAMA que comercializam plantas medicinais, buscando conhecer sua localidade, nimero de
registro no IBAMA e as espécies comercializadas. Neste relatdrio sdo apresentados os dados
sobre nimero de extratores, produtores e comerciantes de plantas medicinais registrados no
IBAMA, obtidos a partir de informacées disponiveis no Sistema de Registro - SISREG3 .
Aqueles nédo registrados ou que tenham registro em outros 6rgaos estatais deverdo ser identi-
ficados numa etapa posterior.

As informacgdes sobre os principais Estados brasileiros exportadores e importadores e paises
importadores foram obtidas a partir de uma consulta a base de dados do Departamento de
Comércio Exterior - DECEX.

Os dados apresentados sobre exportacéo e importagdo incluem os proporcionados pelo IBAMA,
obtidos da base de dados do DECEX e também aqueles obtidos da literatura disponivel e
correspondem em sua maioria ao periodo de 1994 a 1998. Para alguns anos nao foi possivel
obter dados completos por ndo estarem sistematizados durante o desenvolvimento deste
trabalho.

Os principais lugares de saida de plantas do pais foram identificados também por meio da
analise de relatérios e documento apresentados ao IBAMA.

ASPECTOS GERAIS DA LEGISLACO AMBIENTAL
Instrumentos legais relacionados com as plantas medicinais

A legislacéo relacionada com plantas medicinais ja foi recopilada e analisada anteriormente por
Marcon (s.d.), funcionaria do IBAMA. Aqui se pretende reunir, atualizar e difundir a mesma,
sobretudo para resgatar as recomendacdes desse trabalho, ja que constituem uma valiosa
contribuicdo e soma-las as recomendacdes dos responsaveis atuais sobre o tema.

Pesquisa

No que se refere a participagéo do pesquisador estrangeiro em expedi¢des cientificas no pais,
estas devem ser autorizadas pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia-MCT, através do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico-CNPq (Decreto n. 98.830/1990, Portaria
n. 55/1990). Este érgédo avalia e autoriza as atividades de campo exercidas pela pessoa natural
ou juridica estrangeira em todo o territério nacional que impliquem traslado de espécimes
biologicos nativos. Também é responsavel pelas autorizagbes da remessa de material cientifico

3 O SISREG consiste em um Sistema do IBAMA que registra as pessoas fisicas e juridicas incluidas no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais.
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coletado para o exterior. No entanto, a pesquisa também devera ser regulada por aquela lei que
regulamentara o acesso aos recursos geneéticos e que esta em discussao.

Acesso a Recursos Genéticos

Se encontram em discussao os projetos de Lei n. 306, 4579 e 4751. Tais projetos surgem ante
a expectativa de adotar uma politica de acesso aos recursos naturais, buscando, princi-
palmente, garantir as populagdes locais os direitos e beneficios provenientes do uso destes
recursos. Enquanto isso, foi publicada recentemente a Medida Provisoria n. 2.052/2000 que
rege sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e ao acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticdo de beneficios e ao acesso e transferéncia de tecnologia para
sua conservacao e utilizacao.

Esta medida introduz conceitos como o contrato de utilizacdo de patrimdnio genético e de
reparticdo de beneficios e termos de transferéncia de material. De acordo com esta Medida, o
poder executivo devera criar por Decreto um Conselho Interministerial, vinculado a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, que sera responsavel por conceder autorizagdo para o acesso da
amostra do componente do patriménio genético, acesso ao conhecimento tradicional associado,
remessa da amostra do componente do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional para
o exterior, fiscalizar essa remessa, entre outras. Se criard também uma Secretaria Executiva
no ambito do Ministério do Meio Ambiente com o aval de vérias instituicbes que tenham
competéncia na matéria.

Lei de Crimes Ambientais

Um avanco na legislacdo ambiental consiste na publicagédo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n.
9605/98) que estabelece penalidades para pessoas fisicas ou juridicas que cometem crimes
contra 0s recursos naturais. Apesar disso, se considera que a penalizagdo dos infratores
continua ocorrendo raramente ou ndo ocorre, mas nao existem cifras ou dados disponiveis para
conhecer seu funcionamento e analisar a eficacia dos controles a respeito.

Exploracédo, producdo, transporte e comércio

A coleta, transporte, comercializagdo e industrializacdo de plantas medicinais, aromaticas ou
téxicas nativas, com fins comerciais, se regem pela Portaria n. 122, de 19 de marco de 1985 (Arts.
43 al 51), ainda em vigéncia, do extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF.
De acordo com esta Portaria, essas atividades dependem do registro e da autorizacdo do IBAMA
e sdo autorizadas mediante o Regime de Reposicdo Florestal da espécie utilizada, propor-
cionalmente a quantidade coletada, isto €, obrigam a reposicéo de individuos da espécie botanica
utilizada. Tal reposicéo ndo tem sido realizada no pais devido a que os responsaveis envolvidos
ndo cumprem com estas exigéncias (IBAMA, 1997) e, por outro lado, ndo é considerada por si sO
uma boa estratégia para a conservagdo, sem um manejo adequado in situ.

Segundo Marcon (s.d.) esta Portaria precisa ser analisada na sua aplicacéo e se € necessario
ser reformulada.

As pessoas naturais e juridicas que se dedicam as atividades de extragdo, producéo (com fins
comerciais), transporte e comercializagdo de plantas medicinais devem ser registradas no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (Portaria n. 113/97-25.09.97) em categorias especificas. As categorias e atividades,
relacionadas com plantas medicinais, existentes neste Cadastro e seus respectivos valores de
impostos cobrados para registro sdo apresentadas na Tabela 1.
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TABELA 1 - Categorias de atividades, relacionadas com plantas medicinais, existentes
no Cadastro Técnico Federal do Ibama com seus valores para registro

Valores em R$ (reales)
Pessoa | Micro Demais

Cddigo Descricao da Categoria Fisica |EmpresalEmpresas
0210 1- Extrator de plantas medicinais/

aromaticas / partes 100 125 200
0406 2- Produtor de Plantas medicinais/

aromaticas nativas 100 110 125
0502 3- Comerciante de plantas medicinais/

arométicas nativas/ partes - 125 250
0707 4- Industria de aperfeicoamento de plantas

medicinais / aroméaticas - 125 500
0901 5- Exportador de plantas vivas, produtos

e subprodutos da flora. - 125 200
0902 6- Importador de plantas vivas y

subprodutos de flora. - 125 200

Fonte: Portaria-IBAMA. 113, de 25.09.97

A validacdo do registro deve depender da andlise técnica baseada na legislacdo que
regulamenta determinada atividade (Portaria n. 113/97, Art. 4, Parrafo 10). Dessa forma,
baseada na legislacéo, o solicitante devera fornecer informacdes especificas mencionadas na
Portaria 122 e cumprir as exigéncias estabelecidas em instrumentos legais que disciplinam a
exploragdo em biomas especificos, tais como a Mata Atlantica, Amazonia e Caatinga.

Os valores dos impostos recolhidos para o registro nas categorias especificas séo fixados por
instrumentos legais (Portaria n. 113/97), podendo ser atualizados de acordo com as mudangas
econdmicas do pais.

No cadastro técnico ndo consta a categoria especifica "exportador ou importador de plantas
medicinais e suas partes”. Dessa forma, o interessado em exportar ou importar plantas
medicinais devera registrar-se nas categorias 5 ou 6 (Tabela 1). As atividades mencionadas nos
itens 3, 4 e 5 requerem do interessado uma comprovagao de origem do produto.

As seguintes sdo as informacgdes basicas, exigidas pela Portaria 122/1985, no momento da
solicitagdo para o registro (Art. 44) das atividades 1, 3, 4 e 5 assinaladas na Tabela 1:

1- Identidade do responsavel, endereco e capacitacdo técnica.
2- Razéo social, atividade principal, produto final a ser obtido e previsédo econdmica.

Na solicitagdo de autorizacdo para coleta, transporte, comercializagdo ou industrializagédo
devem constar os seguintes dados (Art. 45):

1- Area fisica ou territorial abrangida pela coleta

- localizacao;

- extensao e limites;

- topografia (relevo) e acidentes geograficos;

- altitude e clima;

- tipo de vegetagdo dominante;

- via de acesso e meios de transporte e

- modalidade da justa posse ou autorizagdo do proprietario
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2- Material botanico a ser utilizado

- nome vulgar e nome cientifico;

- porte (arboreo, arbustivo, herbaceo);

- ciclo vegetativo;

- nimero médio de espécimes, por hectare;

- 6rgdo da planta a ser utilizado;

- substancia a ser obtida e

- peso seco/ha da parte vegetal a ser utililizada.

Arenovacao do registro deve ser realizada anualmente mediante solicitag&do do interessado. Tal
renovacdo deve ser efetuada somente se o usuario estiver cumprindo as exigéncias
estabelecidas. Portanto, a solicitacdo de registro numa das categorias pelo interessado deve
consistir em um passo para o processo de autorizagdo de uma das atividades.

A exploracao florestal, incluindo qualquer produto de origem vegetal, € uma atividade prevista
pela legislacdo brasileira na Lei n. 4.771/67 que instituiu o Codigo Florestal brasileiro e que
sofreu posteriormente algumas alteracdes. Entre os principais instrumentos legais que
normatizam a exploragéo florestal se encontram:

Decreto n. 750/93 que rege sobre o corte, a exploracdo e a eliminacdo da vegetacdo da Mata
Atlantica.

Decreto n. 1.282/94 que trata sobre a exploragdo dos bosques primitivos (primarios) e demais
formas de vegetagdo arbdérea na Amazonia.

Instrugdo Normativa n. 1 de 25 de fevereiro de 1994 que regulamenta a exploragdo sustentavel
da Caatinga.

Portaria n. 113/95 que norma a exploragdo dos bosques primitivos (primarios) e demais formas
de vegetacgédo arborea nas regides Sul, Sudeste, Centro-oeste e Nordeste.

A autorizacdo para exploragdo comercial dos recursos da flora, na Amazoénia, seja para uso
medicinal, ornamental, aromatico, comestivel e outros, encontra-se regulada na Portaria n. 48,
de 10 de julho de 1995 (Art. 40). Tal medida estabelece a necesidade de atender os Principios
Gerais e Fundamentos Técnicos detalhados a seguir:

Principios gerais:
1- Conservagédo dos recursos naturais;
2- Preservacdo do ecossistema;
3- Manutengéo da diversidade bioldgica; e
4- Desenvolvimento s6cio-econdémico da regido

Fundamentos Técnicos:
1- Inventério dos recursos disponiveis;
2- Métodos de exploracéo e produgdo compativeis para assegurar a existéncia e a
sustentabilidade da espécie explorada;
3- Sobrevivéncia da espécie no seu ecossistema, obedecendo o critério técnico-cientifico
para garantir sua reproducgdo e variabilidade genética, e,
4- Estabelecimento de area de maxima recolecéo anual dos recursos.

Recentemente foi publicada a Instru¢do Normativa n. 1 de 10 de maio de 2001, que define no
seu art. 1 que a exploragdo econdmica dos bosques, nas propriedades rurais localizadas na
Amazonia legal, incluindo as areas de reserva legal e excluindo as de preservagdo permanente
estabelecidas na legislagdo vigente, sera realizada mediante praticas de Manejo Florestal
Sustentavel de Uso Mdltiple, isto é, a administracdo do bosque para a obtencao de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo e considerando acumulativamente ou alternativamente, a utilizacdo de
multiplas espécies madeireiras, de mudltiples produtos e subprodutos ndo madeireiros e de
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outros bens e servicos do bosque. Existem quatro modalidades de acesso ao manejo:
empresarial, comunitario, individual e ndo madeireiro.

O Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Mdltiplo Ndo Madeireiro € uma das
modalidades de acesso ao manejo, para fins de consumo, comercializagdo ou suplemento
industrial e se caracteriza pela execugdo de atividades de exploragdo de uma ou mais areas,
para extragdo de produtos ndo madeireiros (medicinais/aromaticas e ornamentais), por uma ou
mais pessoas naturais ou juridicas, associadas ou néo (Art. 2, parrafo IV). Esta Instrucdo esta
sendo regulamentada.

O Art. 14 menciona a criagdo de portarias especificas e estabelecimento de procedimentos
para a implementacdo das distintas modalidades de manejo e o Art. 15 sobre a realizagdo de
campanhas de incentivo ao manejo florestal em associa¢cdo com instituicdbes governamentais,
setor produtivo e a sociedade civil.

Quanto ao transporte de produtos florestais de origem nativo, 0 mesmo somente deve ser
permitido mediante a obtencdo da Autorizacdo para Transporte do Produto Florestal (ATPF)
concedida para o transporte, entre outras, de plantas medicinais e suas partes (folhas, frutos,
etc.), emitida pelo IBAMA aos portadores da autorizagdo de desmatamento? ou planos de
manejo aprovados (Portaria n. 44-N/93) e, até pouco tempo, também do Regime Especial de
Transporte — RET, que consistia hum carimbo no verso da nota fiscal e era concedido na fase
do produto processado e/ou industrializado. O carimbo apresentava dados exigidos pelo
IBAMA, correspondendo a esta instituicdo o controle e a fiscalizacdo do uso adequado destes
instrumentos. Através da Instrucdo Normativa No. 1, de 10 de maio de 2001- Art. 10, fica extinto
0 RET, passando a ser substituido pela ATPF até a emissédo de um novo instrumento de controle
de transporte.

Na pratica, esta Portaria devia ser integrada ou unificada com a Portaria n. 122-p, de 19 de
marco de 1985, mencionada anteriormente e que também rege sobre o transporte, o que
atualmente ndo esta ocorrendo (Marcon, s.d.).

E importante destacar que algumas espécies medicinais estio protegidas, de alguma maneira,
por instrumentos legais especificos:

e Portaria - IBAMA n. 83-N/91, de 26 de setembro de 1991 - proibe o corte e a exploragéo de
Aroeira legitima (Astronium urundeuva), das Baralnas (Melanoxylon brauna e Schinopsis
brasiliensis) e de Gongalo-alves (Astronium fraxinifolium) em bosque primario®. Para
exploracdo destas espécies em bosque secundario® se exige um Plano de Manejo Florestal
de Rendimento Sustentavel. Nos sistemas de vegetacdo denominados Cerrado, a
exploracdo somente podera ser realizada se € executada através de Planos de Manejo
Sustentavel previamente aprovados pelo IBAMA. Essa Portaria também proibe a exploracédo
destas espécies em qualquer tipo de formacéo florestal em areas de protecdo permanente.

e Portaria - IBAMA n. 118-N, de 12 de novembro de 1992 - regulamenta a exploracéo, proces-
samento e/ou comercializac@o de Erva-mate (llex paraguariensis). A exploracdo da Erva-

4 Autorizagdo de exploragdo, sem Plano de Manejo.

5 Se entende por bosque primario a vegetacéo arbérea denominada bosque estacional semidecidual, onde
estdo caracterizados os bosques aluviais e submontanhosos. Estéo estruturalmente compostos de arvores
altas e fustes normalmente finos e retilineos. Nessa formacéo existe uma densa subselva de arbustos e
uma enorme quantidade de plantulas de regeneracao. Entre os arbustos se destacam representantes das
familias Myrtaceae, Melastomataceae e Rubiaceae (Art. 1, Paragrafo Unico).

6 Se entende por bosque secundario, aquele onde existe o surgimento de espécies arbéreas, tais como
Sucupira (Bowdichia spp. e Pterodon spp.), Carvoeiro (Sclerolobium spp.), Piqui (Caryocar spp.), Aroeira
(Astronium spp.), Baralinas ou Braunas (Melanoxylon brauna y Schinopsis brasiliensis), Gongalo-alves
(Astronium spp.), entre outras. E uma formagéo de porte e estrutura diversa onde se constata modificagbes
em sua composicao que, na maioria das vezes, devido & atividade do homem, pode apresentar-se em
processo de degradagdo ou em recuperacao (Art. 2, Paragrafo Unico).
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Mate deve obedecer a adocao de técnicas de condugdo de manejo, destinadas a minimizar
a ocorréncia de provaveis danos aos ervais e buscando compatibilizar o rendimento
sustentavel com a conservacao da espécie (Art. 2). A comercializagdo de Erva-mate em
estado bruto, semi-elaborada ou processada obedece os tipos de padrdes da Classificagdo
de Produtos da Erva-mate (Anexo 1a) (Art. 3). Quando o comércio se destina ao mercado
interno, deve ser realizado em embalagem com a identificacdo do fabricante, 0 nimero de
registro do IBAMA, a menc¢do do nome, tipo e padrdo do produto. Quando se trata de
comércio externo devem ser obedecidas, além da legislacdo nacional, as regras comerciais
internacionais. As pessoas envolvidas no processamento e/ou comercializacdo de Erva-
mate devem fornecer, anualmente, informacdes sobre o consumo e produgdo para que
possam manter seus direitos de exploracéo. Se instituem parametros para fins de conversao
de volume de consumo de Erva-mate bruta verde destinada a produgdo do produto
processado (Anexo 1b).

e Portaria - IBAMA n. 48, de 10 de julho de 1995 (Art. 10) - proibe o corte e a comercializagédo
de Castanheira (Bertholletia excelsa) e de Seringueira (Hevea spp.) em bosques nativos,
priméarios ou regenerados, excetuando os casos de projetos para a realiza¢éo de obras de
relevante interesse publico.

e Portaria - IBAMA n. 112, de 29 de dezembro de 1995 - regulamenta o transporte e o
comércio de madeira aserrada da espécie B. excelsa oriunda do reservatério da
Hidroelétrica de Tucurui, Estado do Para. Permite o comércio, para qualquer finalidade, de
madeira aserrada da espécie oriunda do reservatério da Usina Hidroelétrica de Tucurui,
exceto para exportagéo (Art. 2)

e Portaria - IBAMA n. 113, de 29 de dezembro de 1995 (Art. 16) - proibe o corte e a comer-
cializagdo do Pequizeiro (Caryocar spp.).

e Portaria IBAMA no. 001/98, de 18 de agosto de 1998 - regulamenta a exportacéo, industria-
lizagdo e comercializagdo de Pau-rosa (Aniba rosaeodora), no Estado do Amazonas. As
pessoas fisicas ou juridicas que exploram, comercializam ou industrializam sob qualquer for-
ma a espécie, estao obrigadas a declarar seus estoques de esséncia, toras ou toretes.

Néao existe informacéo disponivel que permita realizar uma analise sobre a extragcéo, comércio
e conservacgao destas espécies em particular e sobre o cumprimento das medidas e requeri-
mentos mencionados.

Estes instrumentos legais, em geral, regulam a exploracdo dos bosques com fins comerciais a
partir de produtos florestais, mediante o desenvolvimento de um Plano de Manejo Sustentavel.
Estas legislacGes exigem, além do mais, que o Plano de Manejo seja fundamentado em estudos
técnicos, com o fim de apoiar o desenvolvimneto de estratégias para a conservagdo desses
recursos, preservacdo de ecossistemas, manutengdo da diversidade biolégica e buscar o
desenvolvimento sécio-econdmico de cada regido. No entanto, ndo existe uma definicdo clara
na legislagdo com respeito a quais sdo tais critérios técnico- cientificos. A Portaria IBAMA n.
122/85 e o Decreto n. 750/93, por exemplo, que trata da exploracdo da Mata Atlantica, ndo
fixam parametros com bases técnico-cientificas para a autorizacdo da atividade de manejo
sustentavel de espécies nativas (Heck, 1996; Marcon, s.d.).

Com a finalidade de aprofundar as discuss6es com respeito a auséncia de parametros técnico-
cientificos para orientar os extratores foi criado, através da Portaria IBAMA n. 321, de 21 de
fevereiro de 1995, um Grupo de Trabalho constituido por funcionarios do IBAMA, sob a
coordenacdo da Superintendéncia de Sdo Paulo e com possibilidade de convidar
pesquisadores do tema, com a finalidade estabelecer instrumentos mais eficientes para o
controle da exploragéo, transporte e comercializagdo de plantas medicinais nativas ou suas
partes, que possibilitem o acompanhamento desde a origem até o destino final (Scheffer, 1995;
Marcon, s.d.). Em uma reuni&o posterior, o grupo elaborou uma Minuta de Portaria constatando
que o grande problema com relacédo a este tema se devia a deficiéncia de informag6es sobre
as préacticas de manejo e de cultivo (Marcon, s.d.).
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Sistema Integrado de Comércio Exterior-SISCOMEX

O Sistema Integrado de Comércio Exterior € um instrumento administrativo que integra as
atividades de registro, seguimento e controle das operagdes de comércio exterior, tendo como
objetivo simplificar e agilizar as opera¢fes de importa¢do e exportacdo e os controles exercidos
pelos diversos Orgdos Federais. Foi implantado em todo o territorio nacional a partir de janeiro
de 1997, por meio de um trabalho desenvolvido em conjunto com varios 6rgdos do governo
federal envolvidos com as atividades de Comércio Exterior (como por exemplo IBAMA,
Departamento de Policia Federal, Ministério de Agricultura e de Abastecimento, Ministério de
Saude, Banco Central do Brasil, Banco do Brasil) (Dias, 2000).

A Secretaria de Comércio Exterior- SCE (SECEX)
pertencente ao Ministério de Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior € o organismo
responsavel pelo controle das operagdes de

comeércio exterior brasileiras.

Os produtos de origem vegetal estdo classi-
ficados no Sistema por diferentes codigos
incluidos dentro de Capitulos. Os capitulos mais
importantes para este trabalho estdo assinalados
na Tabela 2.

Algumas matérias vegetais, tais como raizes de
Ginseng (codigo n. 1211.20.00) possuem uma
nomenclatura (NMC) especifica que permite a
obtencdo de dados sobre exportagdo, engquanto
que outras plantas como Ipecacuanha (Cephaelis
ipecacuanha) e Fava-d’anta (Dimorphandra
mollis) tém outra nomenclatura e estao incluidas
no codigo 1211.90.90, que corresponde a Outras
(Outras plantas e partes, para perfumaria,
medicina e semelhantes).

Foto: Suelma R. Silva

Fruto de Fava d'anta (Dlmorphandra mollis)

TABELA 2- Principais Capitulos da NCM onde esté&o inseridos os produtos de origem
vegetal aplicados a medicamentos

CAP. 12 | Sementes e frutos oleaginosos; grados, sementes e frutos diversos; plantas
industriais ou medicinais; palhas e forragens

CAP. 13 | Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais

CAP. 14 | Matérias para entrancar e outros produtos de origem vegetal ndo especificados
nem compreendidos em outros capitulos

CAP. 29 | Produtos quimicos organicos
CAP. 30 | Produtos farmacéuticos

CAP.33 | Oleos essenciais e resindides; produtos de perfumaria ou de toucador,
preparados e preparagdes cosméticas

Fonte: Ferreira, 1998 e SCE n. 02/92

Para a realizagdo de controle de comércio, o SISCOMEX utiliza instrumentos legais como a
Portaria - IBAMA n. 83, de 15 de outubro de 1996, que define o tratamento administrativo para
a exportacdo e importacdo de plantas medicinais (Tabelas 3 e 4). Esta Portaria estabelece a
regulamentacdo da exportagédo de produtos e subprodutos oriundos da flora brasileira nativa e
exotica, onde se estabelecem quatro categorias de exportacéo, tomando-se em consideracéo a
origem, natureza, espécies, quantidade, qualidade, grau de industrializacédo e outras, conforme
a politica de protegdo e conservagdo dos recursos naturais renovaveis (Art. 2):
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1- Livre: se refere a mercadoria sem restricdo para comercializac¢ao.

2- Limitada: se refere a mercadoria sujeita a procedimentos especiais ou a contingenciamento,
observando no que cabe, as normas gerais e/ou tratamento administrativo que orientem a
sua exploracao.

3- Suspensa: se refere a mercadoria impedida temporariamente de ser exportada; e

4- Proibida: se refere a mercadoria cuja saida do territorio nacional é vedada, considerando-se
como tal aquela que assim esteja na lei e tratados ou em convengfes internacionais
reconhecidos pelo Brasil.

O sistema SISCOMEX dava destaque somente para Ipecacuanha, Jaborandi, Fava-d'anta e
Barbatimdo (Marcon, s.d.). Desde 1999 o IBAMA solicitou mudancas no sentido de inlcuir
destaque para outras plantas medicinais nativas y hoje ha um destaque para outras espécies
de plantas medicinais nativas e outro para exéticas.

A analise dos relatérios de exportagdo atualmente disponiveis, produzidos pelo SISCOMEX,
indica que este sistema é insuficiente para gerar dados mais transparentes sobre 0 comércio de
plantas. Por exemplo, na maioria de casos 0s nomes cientificos das espécies comercializadas
ndo eram especificados ou estavam escritos de maneira confusa nos formularios de exportacao.
O registro para controle se faz, em geral, com o home popular, o que inviabiliza um conheci-
mento real das espécies comercializadas. A descricao da NCM também nao especifica espécies
e vérias plantas comercializadas como medicinais estéo incluidas em categorias tais como:
Outras Plantas e Partes para Perfumaria, Medicina e Semelhantes.

TABELA 3- Tratamento administrativo para exportacédo de plantas medicinais.

1- Sementes e frutos oleaginosos; gréos, sementes e frutos diversos; plantas industrias ou
medicinais; palhas e forragens

NCM* Descricdo da NCM Destaque da NCM Tratamento Administrativo

Outras plantas e partes,
para perfumaria, medicina
e semelhantes

Exclusivamente Ipecacuanha,
na forma de sementes,
mudas, raizes verdes e folhas.

1211.90.90** Exportacédo proibida (Decreto n° 264,

de 30.11.61)***

Exclusivamente folhas de
Jaborandi (Pilocarpus spp. Vahl.).

Exportagdo suspensa

EXCIUSivarTente Fave o anta |
(Dimorphandra mollis Benth.),
em mudas, sementes e fru-
tos, ou qualquer outra parte
da planta.

EXportagao suspensa

Exclusivamente folha de
Coca, Canhamo-da-India
(Cannabis L.) e outras

Sujeita a autorizagdo prévia do 6rgéo
competente do Ministério da Saude e
Delegacia de Prevencgéo e Represséo

plantas das quais se possa
extrair substancias entorpe-
centes ou que determinem
dependéncia  fisica ou
psiquica.

a Entorpecentes do Departamento de
Policia Federal (Decretos-lei n° 891,
de 25.11.38, e n° 753, de 11.08.69, e
Lei n® 6.368, de 21.10.75)

2- Matérias para entrangamento e outros produtos de origem vegetal ndo especificados nem
compreendidos em outros capitulos.

NCM

Descricdo da NCM

Destaque da NCM

Tratamento Administrativo

1404.10.00

Barbatiméo

Exportagdo suspensa

Fonte: Portaria .n. 83/96-IBAMA

* NCM- Nomenclatura Comum do MERCOSUL

**  Codigo utilizado para identificar a mercadoria

*hk

Decreto revogado pelo Decreto s.n de setembro, 1991
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Os relatorios utilizados estdo elaborados com informagéo parcial e as categorias requeridas sdo
muito gerais, gerando um processo ineficiente, devido a que duas agéncias tratam de controlar
0 registro de exportagfes com diferentes propdsitos e ndo existe uma consulta nem
coordenacdo com outros Orgaos relacionados. Muitas das informag8es (como por exemplo,
guais espécies apresentam restricdes para 0 comércio ou requerem controle) que alimentam o
sistema sdo geradas pelo IBAMA, entdo a participagdo do mesmo é fundamental para um
melhor controle dessa atividade. Se requer uma melhor coordenacdo entre os diferentes
organismos que manejam os sistemas de controle estabelecidos e faz falta uma andlise quanti-
tativa mais precisa para determinar a magnitude dos problemas mencionados.

TABELA 4- Tratamento administrativo para importacdo de plantas medicinais, adotado
pela Secretaria do Comércio Exterior

1- Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou
medicinais; palhas e forragens
NCM Descricao da Destaque da Descricdo do Tratamentos
NCM NCM destaque da NCM Administrativos
1211.90.90 | Outras plantas e 001* canhamo-da-india Importag&o ;ujeita a licenciamento
partes, para Cannabis L. ndo automatico a ser outorgada pelo
perfumaria, medicina Departamento da Policia Federal e
e semelhantes pelo Ministério da Satide.**
002 Folhas de coca i
003 Espécies Claviceps ok
paspali ou Datura
suaveolens Willd
004 Espécies: Cacto petote *x
Lophophora willamsii
(Lem.) J. M. Coult ou
Prestonia amazonica
(Benth. ex Muill. Arg.) J.
F. Macbr.
006 Quando trata-se de Importagé&o sujeita a licencia-
plantas vivas mento ndo automatico, a ser
analisada pelo Ministério da
Agricultura e do Abastecimento.

Fonte: Port. N. 2-DECEX
* Caodigo de destaque
** Aplica a especificagdo NCM do 001 ao 004

Com relagdo a importagdo de plantas, o controle de sua entrada no pais é realizado pelo
Ministério de Agricultura no que respeita aos aspectos fitosanitarios. Enquanto isso, preocupa o
impacto das espécies exéticas sobre a biodiversidade. No que se refere a plantas medicinais,
os dados preliminares mostram que a Arnica (Arnica montana) é uma das espécies exéticas
mais importadas. Outras encontram-se também incluidas dentro de categorias gerais que tem
impedido a identificacdo das espécies.

Marcon (s.d.), em sua andlise sobre a legislagdo relacionada com as plantas medicinais
concluiu que a legislacéo federal pertinente a esta matéria nao correspondia plenamente as
exigéncias do setor. Em seu documento assinala algumas Diretrizes para a Gestdo
Ambiental/Plantas Medicinais onde propde a administracdo destes recursos buscando seu
desenvolvimento sustentavel e uma gestdo participativa e integrada com outros setores,
incluindo os usuarios. Também propde o apoio técnico e financeiro a projetos de pesquisa com
0 objetivo de garantir o aporte de conhecimentos necessarios aos processos de gestao;
incentivar os cultivos; determinar espécies de maior interesse para a conservagao a curto,
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médio e longo prazo; desenvolver processos de associacdes intra e interinstitucionais que
viabilizem a descentralizagdo do processo de gestdo e promova a¢Bes encaminhadas a
compatibilizar a utilizagdo racional dos recursos com a conservacdo do bosque nativo,
melhorando as condi¢des de vida das populacdes locais.

A proposta também contempla indicadores de desempenho e obstéculos entre os que assinala
a falta de pessoal e recursos financeiros, de difuséo de informacgéo a distintas instituicdes, o
acelerado processo de extracdo, a problemética sécio-econdmica que envolve a tematica, a
dificuldade de obtengao do nome cientifico verdadeiro, a clandestinidade dos extratores e a falta
de incentivo para a pesquisa. As alternativas ou solugcbes propostas para vencer estes
obstaculos s&o: uma maior integracdo intra e interinstitucional, contratacdo de pessoal
especializado, concientizagdo dos extratores, monitoramento do comércio por meio de um
melhor conhecimento das pressdes econdmicas que determinam os indices de exploracao,
determinacéo de prioridades de pesquisa de manejo e cultivo de espécies que sofrem presséo,
incrementar o cultivo, melhorar os métodos de processamento para buscar um maximo
beneficio da matéria prima e melhorar a qualidade e prego dos produtos (Marcon, s.d.).

As atividades de controle e fiscalizagdo sdo mecanismos importantes no processo de protecéo
a biodiversidade. O incumprimento das normas como consequéncia da falta de conhecimento
e a deficiéncia de fiscalizagdo sdo as principais causas dos problemas relacionados com a
protegdo da vida silvestre no Brasil. Esta deficiéncia é determinada por vérios fatores
mencionados anteriormente, tais como a caréncia de pessoal especializado e infra-estrutura, o
que dificulta a disponibilidade de informacdes sobre a biodiversidade, o estabelecimento de
estratégias mais eficientes de controle e a falta de penalizagéo aos infratores.

Apesar da existéncia de instrumentos legais relacionados com a exploragdo e comércio de
plantas medicinais, 0s mesmos nao tem consistido em mecanismos reais de protecdo para as
espécies, mas sim em instrumentos frageis e pouco claros que se limitam a Portarias
Institucionais, refletindo, em parte, a falta de uma politica de controle de acesso aos recursos
naturais e, amparando por outro lado, o comércio ilegal de plantas medicinais, acdo que
juntamente com a degradacdo de areas naturais de ocorréncia destas espécies sdo uma
realidade cada vez maior no pais.

Comércio e conservacao

Acordos Internacionais:

CDB

O Decreto Legislativo n. 02 03, de fevereiro de 1994, aprova o texto da Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB) que promove a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica para
beneficio das geracBes presentes e futuras, reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacéo de recursos genéticos, acesso adequado aos mesmos e a transferéncia
de tecnologias pertinentes.

CITES

A Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas de Fauna e Flora
Silvestres (CITES), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto 7.6623, de 17 de novembro de
1975, foi criada com o objetivo de controlar e monitorar as espécies ameacadas pelo comércio
internacional e regulamentar o comércio de outras espécies que poderiam correr este perigo.

A maioria das plantas que se encontram protegidas nos Apéndices da CITES séo, princi-

palmente, aquelas pertencentes as familias Orchidaceae e Cactaceae. Nao existe nehuma
espécie brasileira de uso estritamente medicinal nesses Apéndices.
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As espécies utilizadas como medicinais que estao incluidas na Lista Oficial de Espécies de Flora
"Ameacadas de Extincdo" e que sdo bastante comercializadas internacionalmente, apesar da
restricdo apresentada na Tabela 3, poderiam estar protegidas pela CITES, tais como Jaborandi,
Pilocarpus jaborandi, Jaborandi-legitimo, P. microphyllus y Jaborandi-do-cerrado, P. trachylophus,
todas pertencentes a familia Rutaceae.

Se bem considera-se que a CITES constituiria um mecanismo Util para a protecéo de espécies
ameacadas pelo comércio internacional, assim como seria necessario a apresentacdo de
propostas para a inclusdo de espécies ou de grupos de espécies utilizadas como medicinais,
ameacadas e comercializadas internacionalmente nos Apéndices da CITES como, por exemplo,
as espécies de Jaborandi mencionadas anteriormente, é importante ressaltar que os problemas
domésticos existentes no controle do comércio ndo poderiam ser resolvidos pela Convengéo.

Até o momento desta publicagdo néo se realizaram consultas a base de dados de WCMC, onde
poderiam haver algumas informacdes relacionadas com as espécies medicinais do Brasil.
Torna-se necessario uma revisdo ulterior a respeito e verificar a causa de ameaga destas
espécies e/ou a pressao adicional do comércio internacional. Segundo Marcon (s.d.), existem
dados biologicos e comerciais que justificariam a inclusédo de espécies brasileiras na CITES.
Marcon sugere, além disso, uma analise do comércio externo, principalmente com os paises
vizinhos para conhecer melhor a dimensédo deste mercado, evitar conflitos nas legislactes e
adequar as gestdes necessarias.

Plantas Medicinais e as Listas de Espécies de Flora Ameacadas

A primeira lista de "espécies de flora brasileira ameacada de extingdo"? foi elaborada em 1968
e publicada pela Portaria n. 303, de 29 de maio de 1968, de ex-IBDF, constando 13 espécies.
Foi acrescentada uma espécie por meio da Portaria n. 93, de 5 de dezembro de 1973, do ex-
IBDF. A partir de 1980, varios esforcos foram desenvolvidos com a finalidade de atualizar a lista
por meio da colaborag&o da Fundacao Brasileira para a Conservacédo (FBCN) e o ex- IBDF.

Em 1992, foi publicado pela Sociedade Boténica do Brasil (SBB) e financiado pelo IBAMA,
Centuria Plantarum Brasiliensium Extintionis Minitata, que trata das espécies ameacadas da
flora brasileira. Estdo definidas neste trabalho oito categorias consideradas para as espécies
brasileiras raras ou ameacgadas (extinta- Ex; em perigo - E; indeterminada- | ; vulneravel - V;
rara- R; fora de perigo- O; conhecida de maneira insuficiente - K; candidata- C), a descrigdo das
100 espécies, em ordem alfabética (com a categoria e familia), informacdes sobre cada
espécie, nome cientifico, popular, categoria, distribuicdo, habitat e ecologia, medidas de
conservacao tomadas e propostas, biologia e valor potencial, cultivo e descricao botanica.

Em 1992, foi publicada a Portaria n. 06-N (15/10/92) reconhecendo as 100 espécies como a
Lista Oficial das Espécies de Flora Ameacada de Extingdo. No mesmo ano, esta Portaria foi
substituida pela Portaria n. 37-N, de 3 de abril de 1992, onde foram aumentadas sete espécies
totalizando 107 espécies (SBB, 1992) (Anexo 2). Entre estas, 16 sdo citadas como utilizadas
para fins medicinais e, destas, 14 sdo também citadas como ameacgadas na Tabela 5 que
compila as 54 espécies de uso medicinal incluidas nas listas de espécies da flora ameacadas
como SBB (1992) e de dois estados do Brasil: Minas Gerais e Parana (Governo do Estado do
Parana, 1995 e Mendoga & Lins, 2000); as 33 espécies citadas também como comercializadas
sdo assinaladas na tabela com um asterisco (*).

70 termo "ameacada de extingdo" utilizado pelo Brasil nos titulos de suas listas de espécies ameacadas,
ndo necessariamente significa que todas as espécies relacionadas estdo em perigo de extingdo, mas sim
com algum grau ou categoria de ameaca de conservagao.
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Como exemplos de espécies raras ou em perigo podemos citar varias conhecidas como a
Lingua de vaca (Plantago guilleminiana), utilizada como antiinflamatério e depurativo do
sangue; P. commersonina, febrifuga, tonica, utilizada para cura de anginas; P. australis,
desinflamatdrio; P. turficola; P. catharinae, muitas delas conhecidas por serem utilizadas na cura
de cancer de préstata sob tratamento homeopatico; as quais ndo tém, na sua maioria, alguma
medida de conservacdo. No entanto existem propostas para agdes prioritarias (Klein, 1996).

Existem outras espécies que estdo ameacadas para as quais se atribuem propriedades
medicinais em outros paises e se recomenda estudos potenciais, como é o caso da Urtiga ou
Begonia gigante (Gunnera manicata), Sete - sangrias (Cuphea aperta; C. acinifolia; C. reitzii; C.
glaziovii), utilizada na medicina popular para combater a hipertensédo arterial e arterioesclerose,
depurativo, utilizada também para doencgas venéreas e reumatismo (Klein, 1996).

A destruicao de habitat é a principal ameaca para a flora do Brasil. As espécies medicinais
Duguetia glabriuscula, Krameria tomentosa e Dimorphandra wilsonii sdo algumas que estéo
ameacadas, principalmente pela destruicdo de Cerrado. A extragdo seletiva de plantas para fins
medicamentosos também pode acarretar reducdes de populacdes a niveis criticos ou o
desaparecimento de espécies (Lombardi, 2000). Os Carapias, Dorstenia arifolia, D. cayapia, D.
elata e D. sucrei sdo espécies medicinais ameacadas, cujos rizomas sdo extraidos para a
utilizagdo na aromatizacédo de fumo para cachimbo (Brand&o, 2000). As espécies conhecidas
popularmente como Jaborandi (Pilocarpus spp.) e Arnica (Lychnophora ericoides) ainda
continuam sendo alvo de extrativismo excessivo.

A Lista Vermelha de plantas globalmente ameacadas foi publicada pela UICN em 1998. Das
270,000 espécies de plantas vasculares conhecidas em todo o mundo (incluindo pteridéfitos,
gimnospermas e angiospermas), 34,000 espécies, cerca de 12%, estdo ameacadas. Estas
espécies pertencem a 372 familias distribuidas em cerca de 200 paises ao redor do mundo.
Destas, 91% tém distribuicdo geografica limitada a um sé pais (Walter, K.S. and Gillett, H.J,
eds., 1998).

Apesar de ser alarmante, este niUmero representa apenas uma pequena porcao de toda a flora
do mundo, pois a lista foi elaborada a partir de informagdes proporcionadas, principalmente, por
paises da América do Norte, Austrélia e Africa Meridional. Em outras regiées como a América
do Sul, as informacgdes s&o incompletas ou inexistentes. Para o Brasil, por exemplo, séo citadas
1,358 espécies ameacadas, quase 2.4% do total estimado de 56,215 espécies (Walter, K.S.
and Gillett, H.J, eds., 1998). Se supde que haveria um ndmero maior de plantas ameacadas
listadas se tais informacdes estivessem disponiveis. Das 107 espécies citadas na lista oficial de
espécies ameacadas do Brasil (Anexo 2), somente 69 estdo no livro vermelho da UICN de
plantas ameagadas. As duas Ultimas cifras sdo baixas, considerando a quantidade de flora
existente no Brasil.

Alista de arvores ameacadas do mundo (Oldfield, S., Lusty, C. and MacKinven, A.,1998), mostra
que 10% das arvores do mundo estdo ameacadas, 0 que representa uma parte significativa de
fonte de combustivel, alimento, madeira, medicamentos e outros. Somente 22 espécies da lista
oficial do IBAMA de espécies ameacadas estdo presentes na lista de arvores ameacadas do
mundo, e destas 22, até o momento, somente 4 também sdo reportadas pelo IBAMA (Sede)
como utilizadas e comercializadas com fins medicinais (Tabela 5): Aniba rosaeodora, Brosimum
glaziovii, Caesalpinia echinata e Ocotea pretiosa.
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TABELA 5-

espécies da flora ameagadas do Brasil

Espécies utilizadas como medicinais relacionadas em listas oficiais de

de Souza *

Nome cientifico Familia Nome popular Categoria| Referéncia Bibliografica
de
ameaca
Anemopaegma arvense (Vell) Stellf. Ex Bignoniaceae - \% Governo do Estado do Parana, 1995

Aniba rosaeodora Ducke * Lauraceae Pau-rosa E SBB, 1992

Annona glaucophylla R. E. Fr. Annonaceae Araticum \% Mendonga & Lins, 2000

Annona malmeana R. E. Fr. Annonaceae Araticum \% Mendonca & Lins, 2000

Annona monticola Mart.* Annonaceae Araticum \" Mendonga & Lins, 2000

Annona pygmaea (Warm.) Warm Annonaceae Araticum, \% Mendonca & Lins, 2000
cabeca-de-negro

Astronium fraxinifolium Schott ex Spreng * Anacardiaceae Gongalo-alves \% SBB, 1992

Myracroduon urundeuva Alemao Anacardiaceae Aroeira \" Mendonga & Lins, 2000; SBB, 1992

(= Astronium urundeuva) *

Bertholletia excelsa Bond* Lecythidaceae Castanha do Brasil \% SBB.1992

Brosimum glaziovii Taub.* Moraceae Marmelinho R Mendonca & Lins, 2000; SBB, 1992

Byrsonima coccolobaefolia Kunth* Malpighiaceae Murici R Governo do Estado do Parana, 1995

Caesalpinia echinata Lam.* Fabaceae Pau-brasil E SBB,1992

Camarea affinis A. St. Hil Euphorbiaceae - R Governo do Estado do Parana, 1995

Caryocar brasiliense Cambess Caryocaracae Piqui \% Governo do Estado do Parana, 1995

Casearia pauciflora Cambess Fabaceae - Mendonga & Lins, 2000

Cochlospermum regium (Schrank) Pilg. Cochlospermaceae | Algodao-do-campo E Governo do Estado do Parang, 1995

Dicypellium caryophyllatum (Martius) Nees* | Lauraceae Cravo-do-maranhao \% SBB, 1992

Dimorphandra wilsonii Rizzini * Fabaceae Faveiro \% Mendonca & Lins, 2000

Dorstenia arifolia Lam* Moraceae Caiapia, carapia \% Mendonga & Lins, 2000

Dorstenia cayapia Vell.* Moraceae Caiapia,vermelho V1/E2| IMendonga & Lins, 2000, 2 SBB,1992

Dorstenia elata Hook* Moraceae Caiapia-grande V1/R? Mendonga & Lins, 2000, 2 SBB,1992

Dorstenia sucrei Carauta* Moraceae - \% Mendonca & Lins, 2000

Duguetia furfuracea (St. Hil) Benth & Hook* | Annonaceae Araticum R Governo do Estado do Parana, 1995;

Duguetia glabriuscula R. E. Fr.* Annonacaeae Veludo \% Mendonca & Lins, 2000

Gallesia gorazema (Vell.) Mog. Phytolaccaceae Pau-d'alho \% Mendonga & Lins, 2000

Hymenaea courbaril L.* Fabaceae Jatoba E Governo do Estado do Parana, 1995

Hymenaea parvifolia Huber* Fabaceae Jatoba \% Mendonga & Lins, 2000

Ipomoea campestris Meisn. Convolvulaceae - \% Mendonca & Lins, 2000

Ipomoea horrida Huber Convolvulaceae Gentirana-de-espinho \% Mendonga & Lins, 2000

Ipomoea villosa Meisn. Convolvulaceae Gentirana \% Mendonca & Lins, 2000

Jacaranda heterophylla Bureau & K. Schum.’ Bignoniaceae Caroba v Mendonga & Lins, 2000

Krameria tomentosa A. St. Hil.* Krameriaceae - \% Mendonca & lins, 2000

Luehea candicans Mart. Tiliaceae Mutamba-preta, \" Mendonga & Lins, 2000
acoita-cavalo

Lychnophora ericoides Mart.* Asteraceae Arnica \" Mendonga & Lins, 2000,SBB, 1992

Maytenus acanthophylla Reissek Celastraceae - EX Mendonca & Lins, 2000

Maytenus comocladiaeformis Reissek Celastraceae - EX Mendonga & Lins, 2000

Maytenus ilicifolia (Burch.) Planch.* Celastraceae Espinheira-santa R Governo do Estado do Parang, 1995

Maytenus radlkoferiana Loes. Celastraceae - EX Mendonga & Lins, 2000

Ocotea catharinensis Mez** Lauraceae Canela-preta \% SBB, 1992

Ocotea cymbarum Kunth Lauraceae Oleo-de-nhamui \" SBB, 1992

Ocotea pretiosa (Nees) Mez* Lauraceae Canela-sassafras E SBB, 1992

Pamphilia aurea Mart. ex A. DC. Styracaceae Douradinha, benjoeiro \% Mendonga & Lins, 2000

Pilocarpus jaborandi Holmes Rutaceae Jaborandi E SBB,1992

Pilocarpus microphyllus Stapf.ex.Ward.* Rutaceae Jaborandi-legitimo E SBB, 1992

Pilocarpus trachylophus Holmes * Rutaceae Jaborandi-do-cerrado, E Mendonca & Lins, 2000;SBB, 1992,
arruda-do-mato

Pouteria torta (Mart.) Radlk * Sapotaceae Guapeva R Governo do Estado do Parana, 1995;

Psychotria ipecacuanha Stokes * Rubiaceae Ipecacuanha E Mendonga & Lins, 2000

Spiranthera odoratissima A. St. Hil. Rutaceae Cheirosa \% Mendonca & Lins, 2000

Stryphnodendron adstringens (Mart.)Coville* [ Fabaceae Barbatiméo R Governo do Estado do Parana, 1995;

Tabebuia alba (Cham.) Sandwith* Bignoniacae Ipé-da-serra, \% Mendonca & Lins, 2000
ipé-amarelo-da-serra

Tabebuia heptaphylla (Vell) Toledo* Bignoniaceae Ipé-roxo R Governo do Estado do Parana, 1995

Vernonia aurea Mart.* ex DC. Asteraceae Assa-peixe Vv Mendonca & Lins, 2000

Xilopia aromatica_(Lam.) Mart. Annonaceae Pindaiba E Governo do Estado do Parana, 1995

Zeyheria montana Mart.* Bignoniaceae Bolsa-de-pastor R Governo do Estado do Parana, 1995

Fonte: e Governo do Estado do Parana, 1995, Mendonga & Lins, 2000; SBB, 1992
E- Em perigo, EX- Provavelmente extinta, R- rara, V- vulneravel

*espécies comercializadas

** Rara no Estado do Parana (Governo do Estado do Parana,1995)
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Comparando a lista oficial existente e as listas particulares de alguns Estados do Brasil, se torna
necessario uma reviséo das listas existentes para realizar as corre¢des pertinentes. O termo
utilizado pelo Brasil nos titulos das listas oficiais (Portaria No. 37-N, de 3 de abril de 1992,
Governo do Estado do Parana, 1995; SBB, 1992; Mendonca & Lins, 2000) com relacdo a
"Ameaca de extingdo" € errdneo ja que as listas incluem as demais categorias de ameaca como
rara ou vulneravel que nao implicam perigo de extingdo. Isto devera ser corrigido a fim de evitar
interpretagcfes erroneas, ja que ndo esta claro porqué as espécies "ameagadas de extingédo"
sdo comercializadas e menos em grandes quantidades. Também nao esta claro o que significa
do ponto de vista legal, a inclusédo de espécies nas Listas oficiais ou qual é o grau de protecédo
por meio delas. Este trabalho poderia ser realizado conjuntamente com organizages e
especialistas do tema, com representantes ou membros da UICN ou do Grupo Especialista de
Plantas Medicinais da UICN - MPSG.

Considerando a informacgéo assinalada, tanto para as listas internacionais como nacionais de
espécies ameagadas, se requer, por um lado, revisdes periddicas com a finalidade de incluir ou
retirar espécies apds pesquisar e concluir se estdo em perigo ou ndo. Por outro lado, torna-se
necessario corroborar a informacéo assinalada nas listas e realizar uma sistematizagao
completa das espécies medicinais comercializadas e que estdo ameagadas, determinando a
causa de sua ameaca e estabelecer recomendacdes para sua conservacdo, manejo, uso e
comércio.

Se requer informacgdo especifica sobre o estado de conservagédo das espécies de plantas
medicinais mais utilizadas, comercializadas e demandadas. "A crescente demanda de espécies
gue sdo endémicas pode ocasionar coletas insustentaveis e extingdo local de populagbes de
plantas, entdo, o desenvolvimento de novos mercados deve estar acompanhado por estudos
ecologicos rigorosos do habitat, abundancia, requerimentos de crescimiento, regeneragao e
producdo/rendimento da planta. Se espera-se algum grau de conservacdo, as populacdes
devem ser educadas sobre o valor do recurso e o valor do manejo sustentavel, principalmente
em areas onde as comunidades locais sd@o pressionadas e oprimidas pela pobreza" (Elisabetsky
In: Balick, Elisabetsky e Laird, 1996).

Iniciativas relacionadas com o comércio e a conservacao de plantas medicinais

Muitas vezes se consideram incipientes os esforgcos desempenhados no sentido de desenvolver
estudos dirigidos a garantir a conservacdo destes recursos devido, em parte, a que as
informagbes existentes ou disponiveis sdo o resultado de estudos isolados, o que ndo tem
gerado resultados praticos para a protecdo das espécies. No entanto, também se deve ao
desconhecimento ou falta de difusdo ou sistematizagdo da mesma.

Vale a pena ressaltar algumas iniciativas e/ou estratégias formuladas conhecidas ou existentes
que poderiam contribuir com um trabalho paralelo ao controle da exploragdo e manejo de
plantas medicinais no Brasil como programas educacionais gerados por outros setores e
especialistas relacionados com o tema, dirigidos a expandir o conhecimento dos recursos das
plantas que podem ser exploradas exitosamente, com perspectivas ecoldgicas e econémicas
pelas comunidades de reservas extrativistas e ferramentas existentes como manuais
etnobotéanicos (Elisabetsky In: Balick, Elisabetsky e Laird, 1996).

Em janeiro de 1994, a Superintendéncia do IBAMA do Estado do Parana apresentou uma
proposta, elaborada em colaboracdo com outros 6rgaos, sobre um método de coleta de plantas
nativas ou de suas partes para cultivo, comércio local ou exportacdo. No mesmo ano, a
Superintendéncia do IBAMA do Estado de S&o Paulo tomou algumas iniciativas organizando
reunides com os técnicos do organismo que trabalham com o tema, o Ministério de Agricultura
e de Industrias, com o objetivo de demonstrar a necessidade de iniciar discussfes nacionais
sobre a problematica do comércio de plantas medicinais. Também foram realizadas visitas a
Associagdo de Extratores e Produtores de Plantas Aromaticas e Medicinais — AEPAM no Vale
da Ribeira, com o objetivo de discutir a sustentabilidade das espécies extraidas pelos coletores
da regido. Como resultado das discussfes e reunifes, se formou um Grupo de Trabalho para
estabelecer instrumentos mais eficientes no controle da exploracéo, transporte e comercializa-
¢ao de plantas nativas medicinais (Marcon, s.d.).
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Uma das iniciativas do Grupo mencionado foi o estabelecimento de um convénio com o Instituto
para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz — Vitae Civilis, para viabilizar um projeto de
Conservacdo da Biodiversidade e Sustentabilidade do Uso de Plantas Medicinais da Mata
Atlantica (Vale da Ribeira, S&o Paulo, Brasil) do programa "Agbes Integradas para a
Conservacgédo da Biodiversidade, Prote¢do Cultural e Sustentabilidade de Desenvolvimento da
Mata Atlantica” executado pelo instituto. O objetivo do projeto era a obtencdo de paradmetros
cientificos sobre o manejo sustentavel de plantas medicinais que possam servir para a
elaboragdo de uma legislacdo emergente e a longo prazo para legalizar a acdo dos extratores
da regido, buscando um equilibrio entre o uso destes recusos, a conservagdo da Mata Atlantica
e o desenvolvimento sécio-econémico das populacdes do Vale da Ribeira (Marcon, s.d.).

Foram realizadas varias viagens por uma Comissao do Grupo durante 1995 para obter informagao
nacional sobre as plantas medicinais, visitando especialistas no tema e obtendo valiosas
propostas, recomendagdes e contatos assinalados no trabalho de Marcon (s.d.). Também foram
visitados portos, Universidades e Centros ou instituices de pesquisa como a EMBRAPA, onde
havia informacé&o sobre o levantamento de espécies medicinais nativas do Cerrado, determinando
as 10 econbmicamente mais importantes para estudos; a Fundacdo Oswaldo Cruz —
FIOCRUZ/RJ, a qual estava desenvolvendo uma base de dados detalhada de plantas medicinais;
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/RJ, que também conta com uma base de
dados, naquele periodo, com 3,512 espécies vegetais de importancia econdémica, com aproxi-
madamente 1,800 correspondentes a farmacos, entre outros (Marcon, s.d.).

Atualmente o IBAMA, por meio do Nucleo de Plantas Medicinais e Aromaticas tem apresentado
uma proposta para a reestructuracdo desde Grupo de Trabalho, onde se estan incluindo novos
miembros entre los que estarian Embrapa, o Ministerio de Agricultura, o Ministerio da Saude,
CNPq e otras institu¢des ndo guvernamentais.

O Grupo Multidisciplinar de Plantas Medicinais da Universidade Estadual de Sdo Paulo funciona
desde 1990, edita uma Revista Brasileira de Plantas Medicinais e, a cada dois anos, realiza um
workshop com a participacdo da comunidade (estudantes, profissionais, donas de casa,
representantes de diferentes comunidades indigenas) constituindo-se em um espago produtivo.
Atualmente, estdo elaborando um mega projeto na Mata Atlantica, no Vale da Ribeira (D. M
Castro comm. in litt., 14 Nov., 2000,www.bdt.org.br.)

Projetos como o "Farmécias Vivas", criado pelo Professor Francisco Abreu Matos, da
Univesidade Federal do Ceara — UFC, que tem como objetivo o cultivo de plantas medicinais
para a elaboragéo de fitoterapicos para fomentar os postos de salde, devem ser promovidos.

Também estdo as comunidades extrativistas, representadas pelo Conselho Nacional de
Seringueiros e a Unido de Gente do Bosque, que depositam grande confian¢a no futuro do
desenvolvimento sustentavel baseado em produtos florestais ndo madeireiros (Elisabetsky In:
Balick, Elisabetsky e Laird, 1996).

Encontram-se disponiveis para consulta por internet (www.cnip.org.br), banco de dados de
plantas medicinais da Bahia, o qual conta com textos e imagens de algumas espécies que foram
distribuidos aos pesquisadores da regido (PNE, 2001).

A EMATER/PR desenvolve projetos de orientacdo para produtores, relacionando-os com a
industria e oferecendo produtos de boa qualidade. O Ministério de Agricultura possui projetos
de cultivo e a Universidade de Campinas desenvolve estudos com plantas medicinais. Marcon
(s.d.) assinala a importéncia do estabelecimento de acordos e relaces com estas instituicdes
com a finalidade de acelerar processos de domesticagcdo de espécies, promover a criagdo de
associacoes de extratores/produtores devidamente regulados para facilitar as negociacdes e
estabelecer um mercado organizado e rentavel, além de criar cursos de capacitacdo e estudos
de manejo e cultivo das espécies mais pressionadas. Menciona também a importancia da
aproximagdo e relacionamento com a indudstria, com o objetivo de criar incentivos para a
pesquisa de plantas medicinais pelo setor privado, valorizando adequadamente 0s recursos e
gerando conhecimento sobre os mesmos, utilizando a relagdo ja existente com indulstrias
conhecidas pelo IBAMA.
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Todos os interessados no tema de comércio de plantas medicinais buscam cooperacédo e
fortalecimento de relagBes para trabalhar conjuntamente e o governo ndo devera paupar
esforcos para obter uma integracdo com outras instituicbes, grupos, redes, iniciativas e
estratégias ou projetos em marcha ou em planificagcdo, assim como estes grupos ndo devem
desaproveitar as ferramentas de controle existentes e as iniciativas de entidades oficiais para
fomentar uma maior integracdo e reunir esforcos em um tema de interesse comum e de vital
importancia.

Proposta do Governo Brasileiro referente as Plantas Medicinais

Se encontra em fase final de discussé@o e aprovacdo pelo Senado Federal, o projeto de Lei
n.1.915/1999 que trata da criacdo do Centro Nacional para Estudo, Pesquisa, Conservacgéo e
Manejo Sustentavel de Plantas Medicinais. O Centro teria como objetivo dirigir esforgcos para o
desenvolvimento de tecnologia que propenda a propagacdo e manejo de plantas medicinais.
Paralelamente, este ano foi criado no IBAMA, o Centro Nacional de Orquideas, Plantas
Ornamentais, Medicinais e Aromaticas.

A criacdo de uma rede de informacg&o sobre plantas medicinais, uma das propostas do Centro,
é de fundamental importancia, tomando em conta que as bases de dados incluem princi-
palmente plantas exoéticas e suas informagfes se restringem a dados sobre fitoquimica,
farmacologia e fungOes terapéuticas. Informacdes ecoldgicas sobre as plantas medicinais
nativas sdo escassas ou inexistentes (distribuicdo geogréafica, abundancia, dinamica de
populacBes, reproducédo, fenologia). Estas informacdes, dispostas de forma ordenada, sdo
imprescindiveis para propor estratégias de conservacao de plantas medicinais.

A proposta do Centro pode favorecer a criagdo de mecanismos mais eficientes para o bom
desempenho das atividades fiscalizadoras, através da geracéo de informacdes provenientes de
resultados de pesquisas que permitirdo o controle e monitoria do uso destas espécies. Estas
atividades poderdo ser realizadas de forma integrada com outros programas ou unidades do
IBAMA, C)rgéos Ambientais Estaduais e outros.

ASPECTOS DA LEGISLAGAO SANITARIA PARA FITOTERAPICOS

A publicagdo da primeira edicdo da Farmacopéia Brasileira, em 1929, foi o primeiro ato
normativo e o mais expressivo e importante com referéncia a plantas medicinais no Brasil. Foi
elaborada por Rodolfo Albino durante doze anos e contemplava mais de 280 espécies botanicas
brasileiras e estrangeiras, contendo as monografias a serem utilizadas como referéncia nos
aspectos de controle de qualidade na preparacdo de medicamentos (Marques, 1999).

O decreto n. 19.606 de 1931, inicia formalmente as atividades de vigilancia sanitaria no Brasil,
no qual estdo previstas as responsabilidades pela fiscalizacdo do exercicio da farmacia. Ja o
Decreto 20.377, regulamenta as receitas, receituarios, laboratérios de pesquisa e industria
guimica e farmacéutica. Nesta época, havia pouca clareza nas normas e defini¢des e, devido a
os fitoterdpicos constarem na farmacopéia e poderem ser preparados diretamente nas
farmacias, houve muita ddvida e confusao que perduram até os dias atuais.

Na segunda edicao da Farmacopéia, em 1950, ocorreu a exclusédo de cerca de 200 espécies
da flora do Brasil e outras estrangeiras. Por exemplo: Alho, Alecrim, Carqueja, Jalapa, etc. O
motivo da excluséo foi citado como a falta de ac&o terapéutica e desuso das drogas, mas isto
é contraditorio (Marques, 1999), pois essas plantas, na sua maioria, até hoje estao presentes
nos medicamentos fitoterapicos utilizados pela indUstria farmacéutica brasileira que se baseiam
nos medicamentos oficinais.

No final da década dos 50, ocorre um crescimento dos medicamentos de sintese, com sérios e
graves casos de efeitos colaterais. Com base nestes acontecimentos, ocorre a publicagédo da
Portaria n. 22, de 30 de outubro de 1967, que estabeleceu normas para o emprego de
preparages fitoterapicas, o controle de qualidade, as indicacGes terapéuticas, exigéncia de
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tramites de documentos, assim como a realizagdo de ensaios farmacoldgicos e clinicos.

Alei 5.991 de 17 de dezembro de 1973 que dispde sobre o controle sanitario do comércio de
drogas teve um papel importante, pois estabelece que a dispensacgéo de plantas medicinais seja
propria de farmacias e ervanarias. Entretanto apenas exige a presencga de um farmacéutico nas
drogarias e farmacias, mas excluindo esta exigéncia para as ervanarias.

Em 1988, mediante a Resolugdo 08, da Comissdo Interministerial de Planejamento e
Coordenagdo CIPLAN, se resolveu implantar a "Fitoterapia nos Servicos de Saude",
estabelecendo que a pratica da fitoterapia devera ser realizada pelos médicos das institui¢des,
das Unidades Assistenciais e dos Hospitais, podendo ser escolhidas livremente pelos pacientes
de acordo a seus quadros patologicos (Estrellat, 1995).

Na década dos 90, ocorreram as diretrizes mais importantes para a normalizacdo dos medica-
mentos fitoterapicos. Este momento se deve a avaliagBes de técnicos e especialistas que
demonstram certa maturidade no setor, colocando uma visdo mais critica. Pode-se citar a
Portaria SNVS n. 19, de 30 de janeiro de 1992, que proibe o uso interno do Confrei
(Symphytum officinale), identificado como hepatotoxico.

Em 1993, mediante a Portaria n. 546, foi criado o "Grupo Consultor Técnico Cientifico em
Produtos Naturais do Ministério de Saude (GCTC-PN)", encarregado de normatizar e controlar
0s servigos na produgdo, armazenagem e utilizacdo dos produtos naturais, assim como da
divulgacdo de informacéo e formagdo de recursos humanos na area de Terapias Naturais e a
Fitoterapia na Rede de Servicos do Sistema Unico de Salde (Estrellat, 1995).

Até 31 de janeiro de 1995, quando foi publicada a Portaria n. 6 da Secretaria de Vigilancia
Sanitéria - Ministério da Saude, os produtos fitoterapicos podiam ser vendidos como produto
natural, sem necessidade de estudos de comprovacgéo pré-clinica e/ou clinica, e que por ser de
uso tradicional podiam servir para inumeraveis doengas e, portanto ndo necessitavam estudos
de sua toxicidade. As principais exigéncias para a concessdo do Registro do Produto
Fitoterapico foram:

e Apresentar estudos cientificos que comprovem a eficacia e seguranca terapéutica, de
acordo com a Resolucéo n. 1/98 do Conselho Nacional de Saude:

- Toxicologia pré-clinica

- Toxicologia clinica

- Farmacologia pré-clinica

- Farmacologia clinica

- Definir o conjunto de indicag6es terapéuticas

- Apresentar as contra-indicagdes, restricdes de uso, efeitos colaterais e reacdes

adversas para cada forma farmacéutica.

e Exige a revalidagdo do registro dos produtos fitoterapicos ja comercializados, dando prazos
para apresentacdo dos estudos de toxicidade (5 anos) e de comprovacdo da eficacia (10
anos).

Baseadas nestas exigéncias, as Secretarias de Saude Estaduais e Municipais ficaram com a
responsabilidade de realizar a vigilancia sanitaria dos produtos fitoterapicos comercializados
no pais.

Houve um crescimento desordenado do comércio de medicamentos fitoterapicos, com pouca
informacdo dos fabricantes e farmacéuticos sobre as novas exigéncias, bem como das
Vigilancias Sanitarias dos Estados e Municipios.

Considerando a crescente dificuldade dos Servicos de Salde Publica Nacionais para garantir a
assisténcia farmacéutica integral, constantemente é aberto um espacgo para que a populagédo
continue buscando tratamentos com raizeiros e curandeiros, visando reduzir o sofrimento
imediato com completa falta de visdo quanto aos aspectos sanitarios necessarios.
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Em agosto de 1998, a partir da criacdo da CONAFIT (Sub-Comissdo Nacional de
Assessoramento em Fitoterapicos) pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o Ministério
da Saude demonstra o interesse de trabalhar a especificidade dos fitoterapicos, nomeando
pesquisadores e profissionais especializados para assessorar os técnicos da ANVS nos
assuntos técnicos, normativos e cientificos envolvidos na apreciagao da eficacia e seguranca
do uso de produtos fitoterapicos.

Esta Comisséo trabalhou na elaboracdo da nova norma, que foi publicada para discussédo
publica e recebeu varias sugestfes e apds discussdes com representantes de segmentos da
sociedade civil, universidades e indistria, foi remodelada e publicada novamente em 25 de
fevereiro de 2000 como Resolugdo R:D:C. n. 17. Esta Portaria € bem semelhante a anterior
(Portaria n. 6). No entanto, apresenta de maneira mais clara as definicdes relacionadas com fi-
toterapicos, tais como droga vegetal, medicamento fitoterapico, entre outros, além dos procedi-
mentos para registro. A grande novidade é a criagdo do Produto Fitoterapico Tradicional e
apresentacdo de uma Relagdo de Medicamentos Tradicionais, elaborada com base na literatura
cientifica mundial, de carater académico. A Relagdo oficial de 13 espécies, cujos efeitos
terapéuticos foram comprovados cientificamente apresentam-se na Tabela 6, onde é evidente
gue se trata de espécies exdticas, nenhuma é originaria do Brasil.

TABELA 6- Lista oficial das espécies cujos efeitos terapéuticos foram comprovados
cientificamente

Nome cientifico Nome polular
1- Cynara scolymus L. Alcachofra

2-  Allium sativum L. Alho

3- Aloe vera (L.) Burm.f. Babosa

4- Peumus boldus Molina Boldo

5- Calendula officinalis L. Caléndula

6- Matricaria recutita L. Camomilla

7- Symphytum officinale L. Confrei

8- Pimpinella anisum L. Erva-doce

9- Zingiber officinale Roscoe Gengibre

10- Mentha piperita L Hortela-pimenta
11- Melissa officinalis L Melissa

12- Passiflora incarnata L. Maracuja

13- Senna alexandrina Mill. Sene

Fonte: Resolugéo —n. 17/MS-24/02/2000

Atualmente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria vem trabalhando na andlise dos
processos para o registro de medicamentos fitoterapicos, realizando as exigéncias cabiveis
conforme a legislagdo vigente e se observa um maior empenho das industrias para obterem a
concessdao do registro visando o comércio de seus produtos.

N&o obstante, as comunidades tradicionais, da maneira como estdo hoje organizadas, ndo
teriam condigbes de propor registros na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Teriam que
fazer muito em seus modelos de produgdo segundo as normas da nova RDC para alcancar os
padrBes exigidos, necessitando a presencga de profissionais farmacéuticos para orienta-las e
envolver as comunidades nas discussdes dos novos instrumentos legais (C. Alcione Martins,
com. en lit. 2001).

Algumas ervas usadas como remédios pela populacéo sdo também usadas como alimentos e

assim classificadas no MS, obtendo por esta raz&o registro na Divisdo Nacional de Alimentos-
DINAL. Este é o caso de alguns produtos, que constam de um relatério elaborado pelo préprio
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MS, através da Portaria n. 741, de 16 de setembro de 1998, que autoriza a comercializagcéo de
uma série de produtos alimenticios considerados "naturais”, entre eles, alguns também usados
na producdo de remédios, tais como a Alcachofra, Alho e Guarana. Ja a Portaria n. 233, de 25
de margo de 1998 aprova o regulamento técnico para a fixagdo de identidade e qualidade para
compostos da Erva-mate (llex paraguariensis) e a Portaria n. 519, de 26 de junho de 1998,
também conhecida como "Portaria do chd", aprova o regulamento técnico para a fixagdo de
identidade e qualidade dos chas. Nesta Portaria estao registradas 32 espécies.

Apesar das varias mudancas ocorridas na legislacao sanitaria no Brasil com relagdo as plantas
medicinais, ndo se pode deixar de considerar o esforco que estd sendo feito para a regula-
mentacdo do tema. Como exemplo de outras experiéncias que foram importantes para o
desenvolvimento da pesquisa e do controle de fitoterapicos no pais, podem ser consideradas
duas iniciativas:

* O Programa de Pesquisa de Plantas Medicinais-PPPM, estabelecido em 1983, pela Central
de Medicamentos- CEME, 6rgdo do MS criado pelo Decreto n. 68.806, de 25 de junho de
1971, responsavel pela distribuicao de remédios. O PPPM foi estruturado com o objetivo de
"promover a pesquisa cientifica das propriedades terapéuticas potenciais das espécies
vegetais utilizadas pela populagéo, mirando o futuro desenvolvimento de medicamentos ou
preparagfes que sirvam de suporte para o estabelecimento de uma terapéutica alternativa
e complementaria, considerando, inclusive, sua integracdo ao Relatério Nacional de
Medicamentos Essenciais —-RENAME ". Naquela ocasiao foram selecionadas 74 espécies
para o desenvolvimento de estudos, entre elas, 17 nativas. O PPPM possibilitou o
desenvolvimento de pesquisas que levaram a comprovacdo da eficacia terapéutica de
Espinheira-santa Maytenus ilicifolia (Macaubas et al., 1988; Carlini & Braz, 1988; Oliveira &
Carlini, 1988; Carlini et al., 1988; Carlini & Frochtengarten, 1988 e Geocze et al., 1988). A
extincdo da CEME em 1997, sem dlvida, representou uma perda para os estudos e
pesquisas sobre plantas medicinais no pais, tomando em conta que varias espécies nativas
foram selecionadas.

e A publicagdo do Manual de Boas Praticas para a Fabricacdo de Produtos Farmacéuticos
pela VS/MS em 1994 (Ministério de Salde, 1994). Esse manual define de forma clara os
regulamentos adequados para garantir a seguranga, a qualidade e a eficacia dos produtos
farmacéuticos de modo geral, que atendem também as necessidades da producdo de
fitofarmacos.

A discusséo sobre o tema vem crescendo ndo somente pelo aspecto cientifico ja comprovado
em muitos estudos da eficacia terapéutica de medicamentos fitoterapicos, mas também pelo
potencial econdmico proveniente e como alternativa de geragdo de emprego e renda de forma
sustentavel. No ambito da 102 Conferéncia Nacional de Saude (Ministério de Saude, 1996) o
item 351.10 insta a: "incentivar a fitoterapia e a homeopatia na assisténcia farmacéutica publica
e elaborar normas para sua utilizacdo, amplamente discutidas com os trabalhadores em satude
e o0s especialistas”. Isto significou elevar a fitoterapia ao plano de discussdo das politicas
nacionais de Saude.

Os instrumentos legais citados ndo correspondem a tudo o que ja foi regulamentado até entédo
pela VS/MS, tampouco se esgotam ai as necessidades de normatizagdo de outros itens que
contribuam ao aperfeicoamento da legislagao sanitaria para plantas medicinais. Cabe ressaltar
gue o incentivo para pesquisas, tanto na area farmacoldgica, médica, nutricional, como na area
agrondmica e botanica é de fundamental importancia para o incremento da produgdo adequada
de fitofarmacos no Brasil.

COMERCIO DE PLANTAS MEDICINAIS
Espécies, partes e produtos comercializados

O comércio envolve vérias espécies pertencentes a diversas familias botanicas provenientes de
diferentes Estados (Fig. 1, Tabela 5 e Anexo 3) e biomas brasileiros. Inclui partes, produtos e
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subprodutos de plantas utilizadas sob diferentes formas. Em geral, as espécies ndo se apresen-
tam corretamente identificadas pelos nomes cientificos, sendo varias delas comercializadas so-
mente com o nome popular.

As partes comercializadas vdo desde uma por planta, que varia entre flores, sementes, frutos,
casca, rizomas, raizes, tronco ou lenho, folhas, resinas, latex, partes pulverizadas, extratos
liquidos ou em forma de 6leos, até varias partes de uma mesma planta.

Muitas espécies vegetais da Amazdnia brasileira sdo empregadas para produzir produtos como
resinas, 6leos, graxas, 6leos essenciais, fibras, frutos e também para a inddstria quimico-
farmacéutica, pelo que se conhece que existe um comércio, quem sabe ilegal, em vista de que
nao se possui registro algum de tais a¢bes (Pires-O Brien, 1995).

Comércio interno e externo

Um estudo realizado nos municipios de Niter6i e
do Rio de Janeiro encontrou que as plantas
medicinais mais comercializadas eram a
Cavalinha ou Rabo de cavalo (Equisetum
giganteum), Erva silvina, Servina ou Erva da
mama&e-oxum (Microgramma  vacciniifolia),
Abrecaminho ou Samambaia de caboclo
(Lygodium volubile, L. venustum), Inverninho ou
Mao de sapo (Selaginella convoluta) e
Samambaia da pedra (Macrothelypteris
torresiana) (Anon., 1996).

Foto: Silvia Marina Ribeiro Silva

Vendedor de plantas medicinais
Feira VER o PESO. Belém. PA.

Estrellat (1995) assinalava que cerca de 200 espécies medicinais (sobretudo amaz0nicas)
eram manipuladas pelo laboratério Sdo Lucas da Industria Farmacéutica Paraense (Belém-
Para), especializando-se em dar maior importancia as espécies nativas da Amazodnia, mas
trabalhando também com outras plantas introduzidas.

Em 1991 sairam do Estado do Amazonas, com destino a outros estados da unido, 2,895 Kg. de
Copaiba, 8 Kg. de Carapanauba, 5 Kg. de Crajird, 3 Kg. de Sacaca e 3 de Juca, sendo o
subregistro evidente, ja que habitualmente nédo se contabiliza o comércio interno (Ferreira, 1992
In Estrellat, 1995).

Se especula que no Brasil, o0 comércio interno é bastante forte mas existem poucos dados
guanto a volumes e pregos. Se citavam como principais mercados internos de venda de plantas
medicinais a cidade de Manaus - Amazonas, Belém — Para, especialmente o mercado Ver-o-
Peso (considerado como o mercado mais importante de toda a Amazonia), a feira de Bardo de
Igarapéi e o Complexo S&o Braz (Estrellat, 1995). O IBAMA encontra-se atualizando
informacao sobre os principais mercados de consumo.

Se requer uma investigacao sobre os registros existentes em varias cidades do pais por parte
dos drgéos de controle e de como se realizam tais registros.

Os dados de comércio apresentados a continuacdo sdo extraidos daqueles publicados na
literatura e dos dados oficiais da SECEX e do IBAMA.

As 88 espécies nativas comercializadas como medicinais identificadas pelo IBAMA (Sede) até
0 presente se apresentam no Anexo 3, assinalando o nome cientifico, nome comum ou popular,
o0 habito, a parte utilizada e comercializada, a distribuicdo geogréfica, o tipo de comércio, se €
interno ou exportacao e se tem alguma categoria de ameaca ou legislacdo especifica, além da
referéncia bibliografica que corrobora a informacao. Destas espécies, 50 se reportam com
comércio interno e externo, 31 se registram somente como comercializadas internamente, 2
somente como exportadas e 5 ndo especificam o tipo de comércio.
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Se comparados os dados do Anexo 3 com aqueles da Tabela 5, onde se registram as espécies
de uso medicinal incluidas em listas de espécies de flora ameacadas, totalizam 119 espécies de
plantas medicinais utilizadas e comercializadas, identificadas até o momento pelo IBAMA . So-
mente 23 espécies coincidem nas duas listas. Destas, 10 sdo reportadas como exportadas
(Anemopaegna arvense, Aniba rosaeodora, Astronium urundeuva, Bertholletia excelsa,
Hymenaea courbaril, Maytenus ilicifolia, Pilocarpus microphyllus, Psychotria ipecacuanha,
Stryphnodendron adstringens e Tabebuia heptaphylla) e somente Aniba rosaedora , Astronium
urundeuva, Bertholletia excelsa e Stryphnodendron adstringens apresentam regulacdnes
especificas para sua exploragdo e/ou comercio. Pilocapus jaborandi, listada na Tabela 5
(ameacada) também e exportada.

Exportacdes

Dados relacionados com as exportagfes para o ano 1991 refletiam o destino de plantas
medicinais e aromaticas como Cumaru ou Erva tonca (6,700 Kg) para a Alemanha, e de Pau-
rosa (37,079 Kg) para a Europa e os Estados Unidos, assinalando estes paises como os
principais mercados internacionais para as exportacdes de plantas medicinais do Brasil
(Ferreira, 1992 em Estrellat, 1995).

Algumas exportagdes nas que constavam as plantas medicinais eram registradas unicamente
como “Material Vegetal do Brasil”, do qual 80% se declarava como "Varios", destacando-se em
primeiro lugar a exportagéo de Guarana (Paullinia cupana), seguido de Cumaru (Dipteryx odorata),
Ipecacuanha (Cephaelis ipecacuanha), Ginseng, Casca Sagrada e Alfazema (Estrellat, 1995).

Segundo os dados de SECEX-S&o Paulo (Scheffer, 1995), o Brasil havia exportado de 1992 a
1994, por ano, uma média de 1,157 t de plantas desidratadas pelo valor de US$ 5.9 milhdes. No
item “Sucos e extratos vegetais” se exportaram por ano, em média, 7, 868 t., pelo valor de US$
21.8 milhGes. No item “Oleos essenciais” o Brasil exportou por ano uma média de 19,384 t., pelo
valor de US$ 47.2 milhdes, denotando a grande guantidade de dinheiro mobilizada através das
exportagdes.

Os dados das 10 espécies mais exportadas
no periodo de marco a dezembro de 1994,
desde S&o Paulo, refletem um total de
107,529.90 Kgs, por um valor de US$
389,416.95. Entre as principais plantas se
registraram o Ipé roxo, Pfaffia paniculata e
Chapéu de Couro e entre os principais paises
importadores o Japdo, Koréia do Sul e
Alemanha (Marcon, s.d.).

Foto: Suelma R. Silva

Ipé-roxo (Tabebuia impetiginosa)

Segundo Ferreira (1998), no periodo de 1995 a 1996 foi exportado, respectivamente, um valor
de US$ 3,647 e 7,490 milhSes de produtos entre “Balsamos”, “Sucos e extratos” e “Outros”. Dentre
estes, se exportou US$ 890,491 de Béalsamo de Copaiba e US$ 7,736 milhdes de produtos
incluidos no item “Outros sucos e extratos vegetais”. Em 1995, somente no iten “Sucos e extratos
de Jaborandi” (Pilocarpus spp.) se exportou o valor de US$ 3,573 milhdes. Também houve
exportagdo de US$ 90,000 de Arnica, Boldo (Peumus boldus), Casca sagrada (Rhamnus
purshiana) e algas para fins medicinais. A Ipecacuanha (Cephaelis ipecacuanha) (US$ 5,700) e a
Camomila (Matricaria chamomilla) (US$ 4,788) também foram plantas exportadas no ano de 1995.

Os dados proporcionados pelo MICT/SECEX/DTIC ao IBAMA refletem uma exportacéo de 951 t
(US$ 4,874), 1,030 t (US$5,755) e 1,177 t (US$ 5,856) de plantas medicinais em 1994, 1995 e
1996 respectivamente, sem especificar as espécies nem o destino das exportagées. Na Tabela
7, se observam os nomes populares das espécies e/ou categorias registradas.

Apesar de ter sua exportacdo suspensa (Tabla 3), Fava d’anta (Dimorphandra mollis) e
Jaborandi (Pilocarpus spp.) ainda sdo exportadas. O uso medicinal de D. mollis, tipica do
Cerrado brasileiro, esta relacionado com a presenca de Rutina, fitofarmaco encontrado nas
Favas (Tomassini & Mors, 1976) que provoca contragdes uterinas (Ferreira, 1980 apud Almeida,
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1998) e quando esta associado a vitamina C confere resisténcia e permeabilidade as paredes
dos vasos capilares (Rizzini & Mors, 1976). O Jaborandi (Pilocarpus spp.), tem um uso
medicinal relacionado com a oftalmologia, no tratamento de glaucoma. Estes dois fitofarmacos
tem sido responséaveis das maiores vendas ao exterior, correspondendo a 57% do total de US$
47.8 milhdes em 1995 e 48% do total de 53.9 milh6es em 1996, de produtos de origem vegetal
aplicados a medicamentos (Ferreira, 1998).

TABELA 7- Principais plantas medicinais exportadas no periodo de 1994 a 1996
segundo SECEX
1994 1995 1996
ESPECIES ton  |US$1000 | ton US$1000 | ton US$1000
FOB FOB FOB

ARNICA FRESCA/SECA 3 18 26 72
CUMARU/FAVA-TONICA 117 828 90 511 36 167
FRESCA/SECA

GUARANA EM GRAO 211 1,509 59 (1,048 245 1,951
DESHIDRATADO

MENTA (HORTELA-PIMENTA) 1 6 2 3

FRESCA/SECA

OUTRAS PLANTAS P/ PERFUMARIA | 512 |1,371 703 |[1,936 680 2,080
OUTRO GUARANA FRESCO/SECO 83 831 114 {1,867 125 1,277
OUTRO SENE FRESCO/SECO 14 56 34 146 60 233
RAIZES DE GINSENG 13 273 25 226 5 76
TOTAL 951 (4,874 |1,030 |5,755 1,177 5,856

Fonte: MICT/SECEX/DECEX
Elaboragéo: IBAMA/DIREN/DECOM

O Brasil exportou, no periodo de 1994 a 1998, Ginseng e outras espécies incluidas no item
“Outras Plantas p/ perfumaria/medicina e semelhantes” por um valor correspondente a US$
772,000 e US$ 13,795 milhdes respectivamente. No periodo de 1994 a 1996, foram exportadas
as seguintes plantas: Cumarl (Dipteryx odorata), Guarana (Paullinia sp.) e Sene (Senna sp.).
Neste periodo foram exportados US$ 4,509 milhdes de Guarana em gréo desidratado. Uma
Unica empresa exportou 500 kg/ més de Guarana em p6 para os Estados Unidos e 200 kg/més
de Pfaffia paniculata (Almeida et al., 1998).

Este trabalho tem gerado pesquisas sobre as rotas de exportagfes de espécies medicinais
comercializadas e de seus produtos. Como exemplo, se cita na Tabela 8 a rota de exportagédo
de 6leo de Pau-rosa (Aniba rosaeodora), cujo principal destino é a Europa.

TABELA 8- Rotas de exportagdo de 6leo de Pau-rosa (Aniba rosaeodora)

Estados / Locais de
saida do materiall

Ponto de embarque

Pais importador

Ponto de
desembarque

AM Porto de Manaus, Aero- | Franca, Bélgica, USA, Bruxela, Nova York,
porto Eduardo Gomes, | Reino Unido Marcella, Jersey
Aeroporto Internacional
de S&o Paulo

PA Porto de Belém Bélgica Bruxelas

SP Guarulhos, Porto de |Suiga, Franga , Espanha Zurich, Marcella,
Santos Barcelona

O Sistema de Registro do IBAMA assim como os informes de comercializacao do Departamento
de Comércio Exterior nao permitem, em geral, estabelecer uma relagao real entre o volume de
exportagcdo e a espécie comercializada, tendo em conta que algumas espécies se encontram
incluidas em categorias tais como “Outras Plantas”, “Partes para Perfumaria, Medicina e
Semelhantes”.
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Importac6es

O Brasil importou entre os anos 1995 e 1996 (jan-out), as seguintes plantas: Altéia (Althaea
sp.) (US$ 874,000), Arnica (Arnica montana) (US$ 22,512), Guarana (Paullinia sp.) (US$
101,141), Ipecacuanha (Cephaelis ipecacuanha) (US$ 35,267), Ruibarbo (US$ 53,686),
Zimbro (US$ 30,924) e algas frescas para medicina. Outras plantas também foram importadas
dentro do item “Outras Plantas, partes para perfumaria, medicina e semelhantes" por um valor
correspondente a U$ 4,355 milhdes (Ferreira, 1998). Além do mais, nestes mesmos anos
importou um total de US$ 19,461 e US$ 18,122 milhdes respectivamente de produtos naturais,
entre balsamos, resinas, sucos e extratos vegetais e outros (Ferreira, 1998).

Algumas espécies importadas no periodo de 1994 a 1996 sd@o apresentadas na Tabela 9, entre
elas: Alfazema (Lavandula angustifolia), Boldo (Peumus boldus), Camomila (Matricaria
chamomilla), Casca sagrada (Rhamnus purshiana), Menta (Mentha piperita) e Sene (Senna
alexandrina). Entre 1994 e 1997 importou também Alcacus e Ginseng (Panax quinquefolium).

TABELA 9- Principais plantas medicinais importadas no periodo de 1994 a 1998 *

1994 1995 1996 1997 1998*
ESPECIES Ton US$1000]  Ton US$1000f Ton | US$1000| Ton | US$1000{  Ton US$1000
FOB FOB FOB FOB FOB
ALFAZEMA 65 122 54 55 53 74
FRESCA/SECA
BOLDO 300 147 338 167 340 183
FRESCO/SECO
CAMOMILLA 58 180 182 548 203 568
FRESCA/SECA
CASCARA SAGRADA 58 167 45 125 44 122
FRESCA/SECA
MENTA ( HORTELA 42 74 | 4.022 56 38 87
-PIMENTA )FRESCA
OREGANO 714 | 2,272 643 | 1,542 734 | 1,323 952 | 2,313 331 771
FRESCO/SECO
PO DE FOLHAS 23 180 36 326 33 268
DE SENE
RAIZES DE ALCACUZ 63 49 169 167 57 53 103 87
FRESCAS/SECAS
RAIZES DE GINSENG 2 24 3 56 3 110 7 167
FRESCA/SECA
OUTRAS 518 | 1,645 760 | 2,595 840 | 2,950 1,395 | 3,736 765 | 2,381
TOTAL 1,843 | 4,860 | 6,252 | 5,637 | 2,345 | 5,738 | 2,457 | 6,303 | 1,096 | 3,152

Fonte: MICT/SECEX/DECEX
Elaboragéo: IBAMA/DIREN/DECOM
*Dados apurados até abril/98
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Extratores, produtores e comerciantes

De acordo com o Sistema de Registro do IBAMA (SISREG) estéo oficialmente registrados 31
extratores, 17 produtores e 25 comerciantes de plantas medicinais/aromaticas (Figura 2).

No entanto, segundo reportou Marilda Corréa Heck (Chefe da Divisdo de Controle e
Fiscalizacdo do IBAMA/SAO PAULO) em 1996, havia oficialmente um cadastro de 142
extratores e 871 produtores de plantas medicinais e ornamentais a nivel nacional, sendo a
maioria do Estado de Sado Paulo (Heck,1996). Essa categoria geral "Medicinais e Ornamentais"
dificultou o establecimento de niUmeros mais precisos na categoria desejada (IBAMA, 1997). A
partir de 1999, foi feita a distingdo entre as categorias “Plantas medicinais/aromaticas” e
“Plantas ornamentais.” De todos modos, a cifra de extratores, produtores e comerciantes de
plantas medicinais parece muito baixa tomando em conta a dimensdo do pais e 0 uso destes
recursos e devera ser verificada.

A maior quantidade de extratores estdo no Estado do Maranhdo, a maior quantidade de
produtores se encontra no Estado do Acre e se registram mais comerciantes na Bahia. Apesar
da existéncia de produtores registrados, a maioria destes ndo produz as espécies nativas que
comercializa, com excecao de algumas espécies como a Espinheira-santa e a Erva-mate. A
producdo de Espinheira santa, no entanto, no supre a demanda existente (Marianne Sheffer
com. pess. a Suelma R. Silva, 2001). As observacgdes realizadas durante este trabalho também
tem indicado que os comerciantes de plantas nativas, em geral, obtém seus produtos dos
extratores. N&o existem dados sobre as técnicas de manejo utilizadas. No entanto, existe
informacgdo de que alguns extratores no Vale da Ribeira — Sdo Paulo adotaram técnicas de
manejo sustentavel (Dados pessoais do. Lin Chau Ming - Dulce M. De Castro com. em litt. a X.
Buitrén, 2000).

A auséncia de uma categoria especifica no SISREG para "exportador de plantas medicinais”
dificultou a obtengdo de informac@o e o conhecimento sobre os principais exportadores de
plantas medicinais registrados no IBAMA, ja que se encontram dentro da categoria geral de
"exportador de produtos e subprodutos de flora". Por outro lado, os dados proporcionados pela
DECEX mostram a existéncia de 36 empresas exportadoras principais de plantas medicinais,
10 das quais ndo estdo registradas no IBAMA, indicando uma falta de coordenacgéo e
intercdmbio de informacéo entre os distintos 6rgaos de controle.

TABELA 10 —  Valores de exportagbes de plantas medicinais realizadas por 36
empresas (1994-1998%)

Ano US$ 1000 FOB
1994 4,438
1995 5,755
1996 5,856
1997 6,015
1998* 3,090

Fonte: DECEX - 1998
*Dados apurados até abril / 1998

Os valores das exportacBes de plantas medicinais realizadas pelas 36 empresas registradas
pela DECEX se apresentam na Tabela 10, mostrando um incremento para o periodo registrado.

Os principais estados brasileiros exportadores, com seus respectivos volumes de exportagao,

sdo apresentados na Tabela 11, com um total de 4,986 toneladas para o periodo referido,
correspondentes a um total de 25,590 milhGes de doélares.
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TABELA 11- Principais estados brasileiros exportadores de plantas medicinais (1994 - 1998%)

Estados 1994 1995 1996 1997 1998* TOTAL
Ton | US$ Ton| US$ | Ton | US$ | Ton | US$ | Ton | US$| Ton| US$
1000 1000 1000 1000 1000 1000
FOB FOB FOB FOB FOB FOB
PR 177 776 264 1,299 406 | 1,836 582 | 2,240 210 796 | 1,639| 6,947
SP 353 998 433 |2,334 386 979 326 | 1,646 137 719 | 1,635| 6,676
BA 102 576 40 542 192 (1,317 162 | 1,099 154 | 1,050 650| 4,584
MA 67 69 150 278 67 166 76 184 8 30 368 727
AM 171 (1,407 47 537 44 424 55 496 34 290 351| 3,154
PA 63 314 70 380 62 162 46 137 13 76 254| 1,069
OUTROS 16 692 15 162 10 777 11 126 1 8 53| 1,765
MT 2 42 11 223 10 195 5 87 8 121 36 668
TOTAL 951 |4,874 (1,030 (5,755 |1,177 |5,856 |1,263 | 6,015 565 |3,090 | 4,986(25,590

Fonte: MICT/SECEX/DECEX
Elaboragéo: IBAMA/DIREN/DECOM

*Dados apurados até abril/98

Os Estados do Parana e Sao Paulo se destacam como os maiores exportadores de plantas
medicinais com 1,639 (US$ 6,947millones) e 1,635 (US$ 6,676 milhdes) respectivamente. Grande
parte do material envolvido no comércio tem saido principalmente pelo Porto de Paranagua, no
Estado de Parana-PR, pelo Porto de Santos e pelo Aeroporto de Guarulhos, em Séo Paulo-SP.

Em S&o Paulo hd uma Associagdo de Produtores Orgéanicos — AAO — SP./Brasil e um Grupo
Multidisciplinar de Plantas Medicinais da Universidade Estadual de Sédo Paulo (D.M. Castro
com. pess. a X. Buitron, 14 Outubro 2000), que juntamente com a Associacao Brasileira de
Etnobotanica poderiam integrar esfor¢os junto ao IBAMA- S&o Paulo nas pesquisas e controle
do comércio de Plantas Medicinais desde este estado, sobretudo tomando em conta sua
importancia a nivel nacional para a produgéo e comércio destes recursos.

Os paises importadores de plantas medicinais do Brasil constam na Tabela 12. Os Estados
Unidos surgem como o maior importador, seguido de Alemanha com 1,521 e 1,466 toneladas
respectivamente nos dados registrados de 1994 a abril de 1998.

TABELA 12- Principais paises importadores de plantas medicinais do Brasil (1994 - 1998*).

1994 1995 1996 1997 1998* TOTAL

Paises Ton | US$ Ton | US$ | Ton| US$ | Ton | US$ | Ton US$| Ton| US$

1000 1000 1000 1000 1000 1000

FOB FOB FOB FOB FOB FOB

USA 324 11,477 274 845 384 1,797 317 | 1,645 222 11,145 |1,521| 6,909
ALEMANHA 169 714 206 738 132 402 708 | 2,539 251 11,129 | 1,466| 5,522
PAISES BAIXOS 149 571 229 867 369 (1,426 747| 2,864
FRANCIA 43 263 69 340 98 607 40 249 42 277 292| 1,736
JAPAO 46 312 59 977 54 682 74 842 21 325 254| 3,138
PORTUGAL 28 32 40 47 34 41 41 63 2 9 145 192
QUTROS 25 218 46 469 33 308 25 285 6 58 135| 1,338
[TALIA 27 102 11 208 39 227 31 136 5 28 113 701
HONG KONG SAR| 44 517 26 240 13 116 16 148 10 66 109| 1,087
TAIWAN 12 94 50 741 6 131 4 35 1 14 73| 1,015
KOREA DO SUL 34 134 4 25 0 0 0 0 0 0 38 159
REINO UNIDO 20 137 6 50 1 17 2 18 3 30 32 252
ESPANHA 18 139 2 46 7 27 2 12 1 8 30 232
SUICA 7 94 5 97 4 41 1 1 17 233
AUSTRALIA 5 70 3 65 3 34 3 36 14 205
TOTAL 951 |4,874 (1,030 |5,755 |1,177 |5,856 |1,263 | 6,008 565 |3,090 | 4,986(25,583

Fonte: MICT/SECEX/DECEX
Elaboragéo: IBAMA/DIREN/DECOM/
*Dados Apurados até abril/98
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O comércio com os paises europeus soma 2,842 t para o periodo registrado, o que mostra o
tamanho do mercado europeu de acordo com os dados registrados e disponiveis. Se requer
uma analise posterior para comparar os dados registrados pelos paises importadores com 0s
dados de exportacdo e importagéo registrados pelo Brasil, tomando em conta outros estudos e
bases de dados como a da WCMC.

No caso da Alemanha, por exemplo, América esta em terceiro lugar em origem dos volumes de
importacdo registrados por este pais e o Brasil estd incluido entre os principais paises que
exportam para a Alemanha em quanto a volume para a categoria de produtos Plantas, partes de
plantas, incluindo sementes....-- outros 1211 90 80 e 121190 90 (0) (Lange & Schippmann, 1997).

Se podem comparar os dados relatados por Lange & Schippmann (1997) com aqueles propor-
cionados pela DECEX para 0 ano 1994, onde a importagdo da Alemanha desde o Brasil registra
um volume de 277.7 t para a categoria mencionada anteriormente e o Brasil registra somente
169 t como exportagdo de plantas medicinais a esse pais, sem especificar categoria. Por outro
lado, Alemanha registra ter exportado ao Brasil nesse mesmo ano 142.5 t, mas ndo existem
dados disponiveis especificos de importacdes do Brasil por pais para comparar. No caso do
Ginseng, o Brasil registra importacbes para 1994, mas a Alemanha somente registra
exportagfes de raizes de Ginseng ao Brasil em 1991.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As conclusbes e recomendacgfes estdo fundamentadas na avaliagdo realizada sobre a
informagdo apresentada no relatério. Também inclui aquelas expressadas por especialistas
relacionados com o tema que revisaram este trabalho, o que representa um avango na tentativa
de mostrar uma visdo geral sobre o comércio de plantas medicinais no e desde o Brasil, ao
mesmo tempo que reflete a complexidade de um assunto que envolve o interesse de diferentes
setores no processo.

A informagdo apresentada é preliminar mas fundamental para permitir uma visdo sobre a
legislacao relacionada com o comércio das plantas medicinais e produtos derivados e sobre o
comércio, com énfase nos dados oficiais do IBAMA. Esta informacdo deve ser divulgada
considerando, principalmente, que muita gente interessada nao sabe nem tem como aceder a
mesma que, atualmente, serve de base para o desenvolvimento de outros estudos mais
profundos ou relacionados e para o estabelecimento de contatos com outros setores e
especialistas que possam analisa-la, complementa-la e envolver-se em sua verificacdo e
validagdo, assim como utiliza-la em discussdes para a definicdo de agles prioritarias com o
objetivo de obter uma contribuicdo e impacto positivo na melhor utilizacdo, comércio e
conservacao destes recursos.

A partir deste estudo, o IBAMA e outros setores contam com informagé@o mais detalhada sobre
a atividade comercial das plantas medicinais do Brasil, as espécies envolvidas registradas e
reportadas ou ndo pelo 6rgao oficial de controle, a legislagdo vigente relacionada e com uma
visdo sobre os vazios existentes tanto em informagdo como em mecanismos de controle,
monitoria e estratégias de implementagdo dos mesmos. Isto fortalecera sua acdo a futuro,
definindo prioridades de pesquisa e a¢do, tomando em conta a fortaleza e vantagens de sua
instituicdo no tema, assim como a necessidade de compartilhar esta informacéo e integrar seu
esfor¢o ao de outros setores e instituicdes relacionados com o assunto.

Legislacdo e controle

No Brasil se observa um desenvolvimento favoravel da legislacéo relacionada com o comércio
de plantas medicinais em varios ambitos, desde a pesquisa até a exportacao, refletida em parte
nas medidas especificas que definem modalidades de uso sustentavel e que pretendem
estabelecer diretrizes para sua implementacdo, assim como em legislacGes especificas para
certas espécies de uso medicinal com relagdo a sua extragdo e comércio, que nao existem em
outros paises da regido. No entanto, ainda existem leis, regulamentos ou medidas em
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discussdo ou em processo de desenvolvimento, que se perfilam como importantes para comple-
mentar aquelas existentes e que ainda néo estédo claras enquanto a determinacado e eficacia
potencial. No relacionado com o meio ambiente e o desenvolvimento econdmico e social
derivado do uso e comércio de plantas medicinais, atendendo os mandatos do CDB, ficam
pendentes processos importantes como a discusséo da regulamentacdo do tema do Acesso a
Recursos Genéticos e direitos de propriedade intelectual e se determina a necessidade de
promover a integracdo das diferentes leis nacionais relacionadas com a matéria.

E necesséria uma anélise mais profunda do IBAMA sobre a aplicagéo das leis assinaladas, se
possivel, com dados qualitativos/quantitativos para produzir recomendacgfes especificas com
relagdo as exigéncias estabelecidas na lei e sobre os fatores que contribuem para o
incumprimento de certas disposicdes.

Nao ha uma definicdo clara na legislagdo com respeito a quais sdo 0s critérios técnico-
cientificos necesséarios para o desenvolvimento dos Planos de Manejo Sustentavel. O
desenvolvimento desses critérios implica a execucéo de estudos de curto, médio e longo prazo
e que serdo imprescindiveis para orientar os 6rgdos publicos ambientais na elaboragdo de
instrumentos legais mais especificos.

A autoridade de controle, neste caso o IBAMA, que exerce as atividades de manejo e controle
de plantas medicinais, ainda mantém informacéo insuficiente para refletir a realidade da
atividade comercial no pais, sendo necessério a analise de outra informacéo sobre o tema
registrada em outros estados, em outras instituicbes e organizagbes que possuem alguma
relagdo, e a verificagdo daquela informagao registrada nos diferentes relatorios apresentados ao
IBAMA com trabalho de campo.

O sistema de controle existente tem dificultado a identificacdo das espécies comercializadas,
em parte, porque este se realiza na maioria de casos pelo nome popular das plantas e porque
as categorias utilizadas séo ainda gerais, envolvendo ndo somente plantas medicinais, mas
outras plantas utilizadas para outros fins. Para efeitos de um melhor controle é necessario a
inclusdo da categoria de Exportacdo de plantas medicinais nativas/aromaticas, suas partes,
produtos e subprodutos no Cadastro Federal do IBAMA e a criagdo de descri¢Bes especificas
para plantas medicinais, assim como a obrigacédo de incluir no registro o nome cientifico das
espécies tratadas. Essa € um tarefa que o IBAMA, junto ao SISCOMEX, poderiam propor
através de uma mudanca nas descricdes das Normas de Controle de Mercadorias e identificar
se € possivel fazé-lo a nivel da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

E necesséario promover uma maior interacdo entre os 6rgédos e setores responsaveis do
comércio local e das exportacdes e importacdes (Secretaria de Comércio Exterior, Ministério
da Saude, Ministério de Agricultura, Ministério do Meio Ambiente, IBAMA e Departamento de
Policia Federal, entre outros), ndo somente para compartilhar e integrar informagédo, mas para
garantir um processo de consulta adequada para efeitos de autorizagBes, monitoria,
avaliacBes e controle.

No aspecto da saude, o tema dos Fitoterapicos tem uma estreita relacdo com a problematica
das Politicas Publicas de Saude no Brasil e também com as Politicas de Medicamentos. Entéo,
a incorporagdo da Fitoterapia na pratica de salde da populacdo e promocao de plantas
medicinais, a legitimidade crescente que se quer dar as praticas médicas populares, assim
como a revisao de medidas existentes sobre a legalizacdo, o registro e uso de fitoterapicos
representam um avango na matéria, que envolve um processo longo de definicBes e decisdes
envolvendo o esforco de cientistas e técnicos no ordenamento dos procedimentos relacionados
com a producéo, comercializagdo e pesquisa de fitoterapicos.

Se requer uma ampla discussdo sobre o0s novos instrumentos legais por parte do Orgéo
Sanitario, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, através de seus organismos estaduais e
municipais envolvendo a comunidade. Especificamente, 0s raizeiros e as comunidades
tradicionais deveriam ser melhor informados sobre as novas normas e sobre quais sdo as
condi¢Bes reais de participagdo que estes teriam uma vez que muito do que a ciéncia produz
se origina de informacdes provenientes do conhecimento empirico destas pessoas.
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A inclusdo dos aspectos legais referentes ao aspecto sanitario de registro de produtos
fitoterapicos e outros procedimentos neste trabalho representa uma oportunidade de
estabelecer um dialogo entre diferentes érgdos que tratam o mesmo tema em suas especifi-
cidades, e que devem procurar desenvolver acdes conjuntas e estabelecer protocolos de
entendimento ou relagcdo de trabalho, dando desta maneira maior objetividade as pesquisas.
Existem espécies que merecem ser estudadas desde o ponto de vista ecolégico e de manejo
por sua utilizacdo atual em medicina, que sao parte de um grande comércio e que dispdem de
poucos estudos conclusivos sobre seu manejo, devendo buscar uma articulagdo permanente
entre os 6rgdos envolvidos, buscando o desenvolvimento de uma politica ampla, o fortalec-
imento e incentivos a pesquisa e potencializando 0s escassos recursos financeiros e humanos
especializados. Neste sentido, o relatorio é importante e demonstra a necessidade de continuar
com o projeto.

Informacédo e Dados de comércio

Como foi mencionado anteriormente, os dados de comércio registrados e relatados resultam
insuficientes para conhecer a realidade do comércio de plantas medicinais no e desde o Brasil,
para analisar sua implicagdo nos recursos utilizados e para garantir transparéncia no mercado
local e internacional. Em geral, existem erros nos nomes cientificos das espécies apresentadas
pelos comerciantes. Se requer, no momento, o registro de dados epecificos sobre o material a
ser comercializado e também nas mercadorias destinadas ao comércio, como origem, nome
cientifico e popular, etc.

Se requer um maior trabalho de pesquisa, especialmente por parte do IBAMA, para caracterizar
e avaliar o estado de comercializagdo das espécies medicinais, prioridade a ser considerada
junto com a coleta de dados complementarios sobre a identificacdo, descricdo de espécies
comercializadas, habitat, formas de comercializagdo e partes comercializadas que logo possam
ser utilizadas no desenho de manuais de guia e controle.

Também se requer maior informacgao sobre as empresas envolvidas e os tipos de tecnologias
de manejo adotadas ou desenvolvidas pelas mesmas ou por instituicdes de pesquisa, assim
como identificar quais sdo os sistemas de manejo existentes no lugar para plantas medicinais
exploradas e por parte dos diferentes tipos de usuarios/setores com a finalidade de avaliar se
sdo apropriados ou se requerem outros especificos segundo o recurso e a area. Além do mais,
se necessita uma sitematizacdo ou levantamento de informacdo sobre os trabalhos ja
desenvolvidos no pais sobre comércio e manejo de plantas medicinais em geral e sobre cada
espécie identificada (ecologia, taxonomia, fisiologia, genética, biologia reprodutiva, fitoquimica,
farmacologia e outros).

O numero de espécies de plantas medicinales reportadas como comercializadas pelo IBAMA é
minimo quando comparado com a informacao referente ao uso de plantas medicinais do Brasil
e comparado com a realidade observada nos lugares de venda e consumo. Os volumes de
exportacdo devem ser avaliados por espécie.

O IBAMA deve promover um intercambio de informagdo com outras instituicdes e setores
envolvidos com o tema e deve coletar e sistematizar esta informacéo a nivel nacional para
utiliza-la no desenvolvimento de suas politicas, leis e mecanismos ou estratégias de monitoria
e controle, assim como para o estabelecimento de programas eficazes de manejo e
conservacao. Sem informacao real dificilmente podera exercer um bom papel em suas fungées
de controle e permanecera como um organismo débil no tema. S&o necessarios o contato e o
estabelecimento de vinculos de informacao e trabalho com outros atores especialistas no tema
e 0 apoio também deve vir de outros setores para o IBAMA, tanto em informagdo como no
desenho e aplicagdo de politicas, medidas e estratégias adequadas para um melhor controle.

Deve-se promover uma melhor compreenséo da dinamica do mercado desde a coleta
até a exportacdo através da geracdo, difusdo e intercambio de maior informagéo por
parte de organizagdes que trabalham com o tema ou em outros relacionados, assim
como trabalhos multidisciplinares.
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A biodiversidade do pais, o conhecimento etnobotanico e etnofarmacolégico da populacédo
brasileira séo vantagens importantes no processo de desenvolvimento de programas e projetos
de pesquisa de plantas medicinais, que devem ser fortalecidos com maior apoio a pesquisa e
conhecimento para viabilizar uma industria forte e adequada de produtos naturais que nao
esteja em detrimento dos recursos utilizados e potenciais, como agente de um desenvolvimento
econdmico e social, que alcance um equilibrio com o ambiente. Se necessita promover estudos
multidisciplinares e maior trabalho sobre o tema por parte de varios atores, como organismos
governamentais, institutos de pesquisa, ONGs, comunidades, respeitando as especificidades
de cada um e procurando a integracdo do aspecto ambiental na area de saude e vice-versa a
fim de fortalecer os diferentes setores relacionados, potencializando os recursos humanos e
tecnologicos disponiveis e orientando 0s setores mais necessitados para que possam envolver-
Se N0 processo.

Conservacao

Existe preocupacgédo sobre a sobre-exploracao que poderiam estar sofrendo algumas espécies.
No entanto, € necessario maior pesquisa a respeito, com énfase naquelas consideradas como
ameacadas e que sdo comercializadas.

Se recomenda avaliar o estado de conservagdo e comércio das espécies medicinais que se
encontram na Lista Oficial de Espécies da Flora ameagadas de extincdo e em outras listas de
espécies ameacadas de diferentes estados. Se sua comercializagdo € permitida, se requer
monitoria-la e, se nao, é preciso deté-la, assim como uma analise do impacto do comércio sobre
as espécies. Quando trata-se de ameaca em fungédo do comércio internacional, estes estudos
poderiam apoiar a elaboracéo de propostas para a incluséo de espécies em um dos Apéndices

da CITES.

Se requer revisar a Lista Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de Extingdo, ndo somente
porque contém erros em alguns nomes cientificos, mas também porque demanda uma revisao
e atualizagdo de dados periodicamente e com vistas a incorporagdo das espécies incluidas em
listas estaduais, uma vez verificado seu estado para comecar a estabelecer modalidades de
acesso e uso ao recurso ou controles mais adequados. O processo de revisdo poderia ser
desenvolvido em conjunto com a UICN.

Com relagdo ao termo de ameaga ou perigo de extin¢ao utilizado pelo Brasil nos titulos de suas

listas de espécies ameacadas, € necessario modifica-lo para evitar confusGes, assim como
corroborar as listas existentes com informacéo atual sobre o estado das espécies.

Promover a sistematizacdo de programas e estratégias relacionados com a conservagdo de
plantas medicinais e das ferramentas existentes em areas relacionadas.

Definir a necessidade de elaboracéo e divulgacdo de manuais ilustrados de identificacdo de
espécies medicinais ameacadas incluidas nas listas oficiais e outras que sao afetadas pelo
comércio, proporcionando dados que permitam uma identificacdo mais clara das espécies
objeto de controle, como a descri¢do, fotos da planta e suas partes comercializadas, com o
objetivo de orientar os agentes de fiscalizagcdo situados em diferentes lugares de saida de
plantas do pais.

Coordenar as acdes prioritérias através do Centro Nacional para a Conservacao e Manejo de
Plantas Medicinais ou conjuntamente com outros centros pertinentes, Grupos de Trabalho
relacionados e com projetos especificos coordenados por diferentes instituicdes como o MMA,
IBAMA, EMBRAPA, entre outras, segundo a area e os temas a definir, e com a finalidade de
desenhar e executar um Plano de Agdo ou um Programa Nacional para Conservacdo e Manejo
Sustentavel de Plantas Medicinais que integre outros expertos, setores e instituigées relevantes
no tema.
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ANEXO 1la- - Classificacédo de produtos da Erva-mate

Ordem Produtos Métodos de Classificacdo Tipos Padrdes
01 Bruta Verde BV Folhas/Ramos Inteiros
02 Cancheada néo padronizada CNP Folhas/Ramos secos-
triturados, folhas/paus
triturados e Po6 resultante
da malhacéo ou trituragédo
03 Cancheada Padronizada Passada em Peneiras de Vardo ou cancha | CP con até 30 % de Palitos
furada
04 Cancheada Padronizada Passada em Peneiras de Vardo ou cancha | CB con até 30 % de Palitos
Semi-elaborada furada con até 6 % de Palitos
05 Beneficiada: Cimarrao Passada nas Peneiras de Tela n. 14 a 20 PC 100 % de Folhas
06 Beneficiada: Cimarrdo Passada nas Peneiras de Tela n. 14 a 20 PU 50 % de Folhas (min)
50 % de P6/Goma (max)
07 Beneficiada: Cimarrdo Passada nas Peneiras de Tela n. 10 a 50 PN 70 % de Folhas (min)
30 % de Paus (max)
08 Beneficiada: Cimarrao Passada nas Peneiras de Tela n. 10 a 50 PNM 70 % de Folhas
23 % de Paus
09 Beneficiada: Cimarrao Passada nas Peneiras de Telan. 10 a 40 PNM 45 % de Folhas
10 % de Talinhos
20 % de Paus
20 % de P6
10 Beneficiada: Chimarrao Passada nas Peneiras de Tela n. 12 a 40 PMO 80 % de Folhas
10 % de Talinhos
10 % de P6
11 Beneficiada: Chimarréo Passada nas Peneiras de Telan. 08 a 40 PNM 35 % de Folhas
25 % de Talinhos
25 % de P6
15 % de Residuos
12 Beneficiada: Chimarrédo Passada nas Peneiras de Tela n. 08 a 40 PNM 20 % de Folhas
40 % de Paus
25 % de P6
15 % de Residuos
13 Beneficiada: Cha Passada nas Peneiras de Telan. 08 a 20 PVE 100 % de Folhas
14 Beneficiada: Cha Passada nas Peneiras de Telan. 08 a 14 | PVE 90 % de Folhas
10 % de Talinhos
15 Beneficiada: Cha Passada nas Peneiras de Telan. 08 a 20 PPE 100 % de Folhas
16 Beneficiada: Cha Passada nas Peneiras de Tela n. 08 a 14 PPE 90 % de Folhas
10 % de Talinhos
17 Beneficiada: Cha Passada nas Peneiras de Telan. 08 a 14 PPE 75 % de Folhas

25 % de Talinhos

Fonte: Portaria n. 118, de 12.11.1992

DECODIFICACAO METODOS DE CLASSIFICACAO

Peneira de malha- Peneira de malha de vardes com 1 1/2mm, entre vardes e 50mm entre malhas

Peneira de tela-

Variac8es permitidas nos Padrdes

Até 5% para produto exportavel;
Até 10% para produto mercado nacional.

Peneira de malha de tela com 08 a 50 malhas por cada 625 mm quadrados.
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Decodificac&o dos tipos

CP - Cancheada Padronizada

BV - Bruta Verde

CNP - Cancheada nao Padronizada

CB - Cancheada Padronizada Semi-Elaborada
PC - Padrao Chile

PN - Padrao Nacional

PU - Padrdo Uruguai

PNM - Padrdo Novos Mercados

PMO - Padrdo Mercados do Oriente
PVE - Padrdo Cha Verde Exportagao
PPE - Padrdo Cha Tostado Exportacéo

DECODIFICACAO DOS PADROES

(1), (2), (3) e (4) Padrdes por Tipo de Produto.

ANEXO 1b- Tabela de conversao: consumo de Erva-mate bruta em relagdo a producéo de produto beneficiado

DE PARA
Ordem | Quantidade | Consumo Ordem Quantidade Producéao
Kg Kg
01 25a35 Erva Mate Bruta Verde 01 1,0 Erva Mate Cancheada Padronizada
02 25a35 Erva Mate Bruta Verde 02 1,0 Erva Mate Cancheada ndo Padronizada
03 25a35 Erva Mate Bruta Verde 03 1,0 Cimarrdo
04 7,6 Erva Mate Bruta Verde 04 1,0 Cha
05 30,3 Erva Mate Bruta Verde 05 1,0 P6 solavel
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ANEXO 2

PORTARIA IBAMA N° 37-N, de 3 de abril de 1992

Reconhece como Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameagadas de Extin¢éo a relacéo
gue se apresenta.

A PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS _ IBAMA, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas pela Lei no
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, alterada pelas Leis nos 7.804/89 e 7.951/89, e tendo em vista
o Decreto no 78, de 5 de abril de 1991, que aprova a Estrutura Regimental do IBAMA,

RESOLVE:
Reconhecer como Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de
Extin¢cdo a seguinte relagdo: (VEJA QUADRO A SEGUIR!)
A presenca de determinada espécie na Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira
Ameacadas de Extingdo, implica que todas as suas subespécies - se existirem -

Art. 1o .

Art. 20 .

Art. 30 .

estdo ameagadas.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes

em contrario.

Nome Cientifico Autor Familia Nome Popular Estado Cat?
Acanthococos emensis Toledo PALMAE SP,MG R
Aechmea apocalyptica Reitz. BROMELIACEAE SC,PR,SP R
Aechmea blumenavii Reitz. BROMELIACEAE gravatd,monjola,bromélia SC R
Aechmea Kleinii Reitz. BROMELIACEAE gravatd,monjola,bromélia SC R
Aechmea pimenti-velosii Reitz. BROMELIACEAE gravatd,monjola,bromélia SC R
Aniba roseodora Ducke. LAURACEAE pau-de-rosa
Araucaia angustifolia Kuntese ARAUCARIACEAE pinheiro-do-parana SP,PR,SC,RS,MG \%
Aspilia grasielae Santos COMPOSITAE MS |
Aspila paraensis Santos COMPOSITAE PA R
Aspila pohlii Backer COMPOSITAE
Aspilia procumbens Backer COMPOSITAE
Astronium fraxinifolium Schott ANACARDIACEAE gongalo-alves MG,GO,BA,CE,RN, Y
ES,MT,MA,PI
Astronium urundeuva Engl ANACARDIACEAE aroeira-do-sertao MG,GO,BA,CE,RN, \Y
ES,MT,MA,PI

Bauhinia smilacina Schott LEGUMINOSE cip6-escada-de macaco RU,BA \%
Bertholletia excelsa HBK LECYTHIDACEAE castanheira, castanheira-do-brasil AM,PA,MA,RO,AC \Y
Billbergia alfonsi-joannis Reitz. BROMELIACEAE poco-de-jaco,gravata,monjola,

bromélia ES,SC E
Bowdickia nitida Spruce LEGUMINOSAE sucupira,sucupira-da-mata, AM,PA RO \%

sucupira-verdadeira
Brosimum glaucum Taubert MORACEAE MG R
Brosimum glazioui Taubert MORACEAE marmelinho RJ,SC
Bumelia obtusifolia Roemet Schult SAPOTACEAE quixabeir RJ,ES,BA \Y

1 Nota dos autores: Os nomes cientificos e dos autores que aparecem na lista oficial permanecem como estéo
publicados oficialmente. No entanto, nota-se que varios tém errds ou ndo constam nos textos ou bases de
dados utilizados para sua corroboragéo taxonémica. Sugere-se uma verificagdo e corre¢do posterior por parte
dos organismos competentes.

2 Categorias de ameagca: E (Em perigo); | (Ideterminada); R (Rara); V (Vulneravel); (*) (Espécies provavelmente
extintas, espécies que definitivamente ndo foram encontradas na natureza nos ultimos 50 anos).
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Nome Cientifico Autor Familia Nome Popular Estado Cat?
Caesalpina echinata Lam LEGUMINOSE pau-brasil,pau-pernambuco, RJ,BAAL,PE,RN E

ibirapitanga
Cariniana ianeirensis Kunth LECYTHIDACEAE jequitiba RJ R
Cattleyaschilleriana Reichback ORCHIDACEAE ES E
Costus cuspidatus Nees ZINGIBERACEAE BA,ES,RJ E
Custus fragillis Maas ZINGIBERACEAE PA R
Costus fusiformis Maas ZINGIBERACEAE PA R
Coupeia schotti Fritsch CHRYSOBALANACEAE | oitti-boi RJ,ES,BA \%
Dalbergia nigra Vell. LEGUMINOSE jacarana-da-bahia BAES \%
Dicksonia sellowiana Hook DICKSONIACEAE samambaiagu-imperial MG,RJ,SP,PR,SC,RS E
Dicypellium caryophylatum | Nees LAURACEAE cravo-do-maranhdo,pau-cravo,

casca-preciosa PA,MA,AM \%
Ditassa arianeae Font ASCLEPIADACEAE RJ,ES E
Ditassa maricaensis Font ASCLEPIADACEAE RJ E
Dorstenia arifolioa Lam MORACEAE caapia,caiapia,capa-homem, MG,ES,RJ,SP \%

carapia,contra-erva,

figueira-terrestre
Dorstenia cayapia Vell MORACEAE caapia,caiapia,caiapia-verdadeiro BA,MG,ES,RJ,SP E
Dorstenia elata hook MORACEAE caiapia-grande MG,ES,RJ R
Dorstenia ficus Vell MORACEAE contra-erva, figueira-terrrestre RJ R
Dorstenia fischeri Bureau MORACEAE caiapia RJ E
Dorstenia ramosa Car.et al MORACEAE caiapia-grande,capa-homem, RJ \%

carapia,contra-erva,

figueira-terrestre
Dorstenia tenuis Bompl. ex Bur. MORACEAE violeta-da-montanha, PR,SC \%

violeta-montes
Dyckia cabrerae Smith et Reitz BROMELIACEAE gravata,bromélia SC E
Dyckia distachya Hassler BROMELIACEAE gravata, bromélia PR E
Dyckia hatschbachii L.B.Smith BROMELIACEAE gravata, bromélia PR,SC E
Dyckia ibiramansis Reitz BROMELIACEAE gravata, bromélia SC E
Euxylophora paraensis Huber RUTACEAE pau-amarelo,pau-cetim PR \%
Fernseea itatiae (Wawra) |Baker BROMELIACEAE MG,RJ R
Gonolobs dorothyanus Font.et Schw ASCLEPIADACEAE RJ E
Heliconia angusta Vell MUSACEAE bico-de guara RJ,ES \%
Heliconia citrina LetEm. Santos. MUSACEAE RJ E
Heliconia farinosa Raddi MUSACEAE RJ \Y
Heliconia fluminensis L.Em.et Em.Santos | MUSACEAE RJ \%
Heliconia lacletteana L.Em.et Em.Santos | MUSACEAE RJ \%
Heliconia sampaiona E.Em MUSACEAE RJ \%
Helosis cayannensis Sprengel BALANOPHORACEAE | sangue-de-gradao RO,RR,AM,SC,RS \%
Hirtella insignis Brinquet et Prance CHRYSOBALANACEAE BA E
Hirtella parviunguis Prance CHRYSOBALANACEAE BA E
Hirtella samtosii Prance CHRYSOBALANACEAE BA E
Ipomoea carajaensis D. Austin CONVOLVULACEAE PA E
Ipomoea D. Austin CONVOLVULACEAE PA E
Jacquinia Mez THEOPHIRASTACEAE | barbasco,pimenta,tingui RJ \Y
Laelia fidelensis Pabst ORCHIDACEAE lelia-de-sé&o-fidelis RJ |
Laelia grandis Lindl.et Paxt. ORCHIDACEAE lelia-da-bahia BA E
Laelia jongheana Reinchbach ORCHIDACEAE MG \%
Laelia lobata Veitch ORCHIDACEAE lelia-da-gavea RJ E
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Laelia perrinii Paxt. ORCHIDACEAE lelia-de-perrin ES,MG,RJ E
Laelia tenebrosa Rolfe ORCHIDACEAE lelia-escura ES E
Laelia virens Lindl ORCHIDACEAE lelia-verde ES,MG,RJ R
Laelia xanthina Lindl ORCHIDACEAE lelia-amarela ES E
Lavoisiera itambana DC MELASTOMATACEAE MG R
Licania aracaensis Prance CHRYSOBALANACEAE AM R
Licania bellingtonii Prance CHRYSOBALANACEAE RO E
Licania indurata Pilger CHRYSOBALANACEAE milho-cozido' SP E
Lomatozona artemisaefolia | Baker COMPOSITAE GO R
Lychnophota ericoides Mart COMPOSITAE arrica, candeia GO,MG,SP \Y,
Melanoxylon braunia Schott LEGUMINOSAE brauma-preta MG,GO,BA,RN,
ES,MT,MA,PI \%

Mollinedia gilgiana Perkins MONIMIACEAE RJ R
Mollinedia glabra Perkins MONIMIACEAE RJ E
Mollinedia longicuspidata Perkins MONIMIACEAE RJ R
Mollinedia stenophylla Perkins MONIMIACEAE RJ E
Ocoteca basicordatifolia Vattimo LAURECEAE SP R
Ocoteca catharinensis Mez LAURECEAE canela-preta SP,PR,SC,RS \
Ocoteca cymbarum H.B.K LAURECEAE 6leo-denhamui, AM \Y

inhamuhy

louro-de inhamuhy,

sassafraz
QOcoteca langsdorffii Mez LAURECEAE canelinha MG \
Ocoteca porosa Barroso LAURACEAE irribuia SP,PR,SC,RS vV
Ocoteca pretiosa Mez LAURECEAE canela-sassafraz BA até RS E
Parinari brasilliensis Hook CHRYSOBALANACEAE RJ,MG E
Pavonia almifolia St. Hill MALVACEAE guéta RJ,ES \
Phyllantus gladiatus Arg EUPHORBIACEAE dracena-da-praia ES,BA E
Pilocarpus jaborandi Holmes RUTACEAE jaborandi, CE,PE E

jaborandi-de-pernambuco,

arruda-do-mato,

jaborandi-branco
Pilocarpus microphyllus Wardl RUTACEAE jaborandi-legitimo, PA,MA,PI E

jaborandi-do-maranhao
Pilocarpus trachylophysh Holmes RUTACEAE jaborandi-do-ceara, CE,PI,PB,BA,MG E

arruda-do-mato
Pithecellobium recemosum Ducke LEGUMINOSAE angelim-rajado,ingarana PA,AM,AP
Pouteria psammophila Baehni SAPOTACEAE RJ
var.xestophy(Mig.et Eichl.)
Prepusa hookeriana Gardner GENTIANACEAE cravina-do-campo RJ E
Schinopsis brasiliensis Engl. ANACARDIACEAE brauna,baratna MG,BA,RN,ES,
var. glabra MT,MA,PI \
Simarouba floribunda St. Hill. SIMAROUBACEAE MG *)
Simarouba suaveolensis St. Hill. SIMAROUBACEAE MG *)
Swartzia glazioviana Glaziou. LEGUMINOSE RJ E
Swietenia macrophylla King. MELIACEAE mogno,aguano,angé, caoba,cedroarana| AC,AM,PA,MT,

RO, TO,MA E

Torresea acreana Ducke. LEGUMINOSE cerejeira,cumaru-de-cheiro, AC,RO,MT \Y

imburana-de-cheiro
Virola surinamensis Warb. MYRISTICACEAE ucuuba, ucuuba-cheirosa,

ucuuba-branca PA,AM \
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Vouacapoua americana Aubl. LEGUMINOSE acapu PA E
Vriessea biguassuensis Reitz. BROMELIACEA gravata, monjolinha, bromélia SC |
Vriessea brusquensis Reitz. BROMELIACEAE gravata, monjola, bromélia SC,PR R
Vriessea mulleri Mez. BROMELIACEAE gravata SC,PR R
Vriessea pinotti Reitz. BROMELIACEAE gravata, monjola, bromélia SC,PR E
Vriessea triangularis Reitz. BROMELIACEA gravata, monjolinha, bromélia SC |
Worsleya raynei Traub. AMARYLLIDACEAE rabo-de-galo, RJ E
& Moldenke Aimperatriz-do-Brasil,
amarilis-azul

Vi
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