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RESUMO EXECUTIVO

O objetivo do presente estudo é desenvolver a andlise de sinergias entre a aplicagado das leis, a
governanca e o comércio florestal (componentes do Plano de Acdo FLEGT da Unido Europeia
PA-FLEGT) e iniciativas afins, tais como marcos de politica nacionais, REDD+, Lei Lacey, Tra-
tados de Livre Comércio e outros no Brasil, Coldbmbia, Equador e Peru.

Este trabalho foi desenvolvido pela TRAFFIC no ambito do Projeto “Apoio a Implementacdo do
Plano de Acdo FLEGT da Unido Europeia na América do Sul: Catalisando iniciativas para con-
trolar e verificar a origem da madeira no comércio e apoiar melhorias na governanca florestal
na América do Sul” O Projeto é implementado pela TRAFFIC, em associacdo com UICN Sul e
WWEF Colombia. Financiado pela Comissdo Europeia. Esse Projeto tem atividades no Brasil,
Colombia, Peru e Equador, assim como na Europa. A elaboracao deste estudo contou com o
apoio financeiro da GIZ.

Para o desenvolvimento desse estudo basicamente se conduziu um processo de identificacao,
compilacdo, revisdo e andlise de informacdes secunddrias, tanto no nivel global como nos ni-
veis nacionais, para a identificacdo e o exame das diferentes iniciativas consideradas em cada
um dos paises anteriormente mencionados.

Complementarmente, na realizacdo desse estudo foram incorporados os resultados de uma
Oficina de Especialistas dos quatro paises, realizada na cidade de Quito - Equador, em julho de
2013. Também foram incorporadas as propostas e sugestdes dos coordenadores do Projeto em
cada um dos paises, e as orientacdes da Coordenacao Regional do Projeto e de um Consultor
internacional.

Para efeitos dessa andlise foi adotada a seguinte “definicao operacional” de sinergia: “Uma
associacdo e/ou convergéncia realizada entre duas ou mais iniciativas com o propdsito de al-
cancar ganhos adicionais aqueles de suas execu¢oes individuais. As iniciativas sdo fundamen-
talmente as que tém objetivos relacionados ao tema de governanca florestal’.

A utilizacdo dessa definicao a presente andlise implica que somente se qualifica como sinergia
aquela interacao entre duas ou mais iniciativas, na qual se estabeleceu explicita e formalmen-
te, uma associacdo que tem o propdsito antes mencionado.

As iniciativas que foram consideradas para anélise correspondem aquelas que foram identifi-
cadas previamente pela TRAFFIC de maneira especifica para o desenvolvimento desse estu-
do e, adicionalmente, aquelas identificadas para cada pais pelos especialistas nacionais. Em
cada caso, se seguiu, de maneira aproximada, um esquema de identificacdo e/ou andlise, que
inclui: Coincidéncias/Convergéncias; Sinergias atuais; Sinergias potenciais; Oportunidades;
Obstéculos e desafios.

Dentro das limitacoes e alcances do presente documento se destaca:
- Oestudo estd baseado somente na revisao e andlise de informacdes secundérias.

- Geralmente e, na maior parte dos casos, as sinergias potenciais entre as iniciativas ana-
lisadas sdo consideradas e identificadas a partir de suas coincidéncias em objetivos, di-
retrizes, acoes, etc. com os componentes do PA-FLEGT. Esse potencial ndo leva em conta
a possibilidade do estabelecimento de sinergias em termos das realidades operacionais,
nem das situagdes particulares proprias dos paises ou das entidades ou organizagoes res-
ponséveis. Também nao, se faz uma anélise sobre a possibilidade do estabelecimento de
sinergias, compartilhamento de informacdes, recursos, etc.



- Onivel e alcance das andlises podem parecer muito desiguais ou desequilibrados em al-
guns casos, para o qual deve-se ter em conta que as iniciativas objeto desse estudo sdo
muito heterogéneas entre si, correspondendo a categorias muito diversas em sua nature-
za, nivel, alcance, abrangéncia, etc., o que inclui politicas, programas, estratégias, proje-
tos, normas, acordos comerciais, agées pontuais, etc.

- Em nenhum caso se busca fazer uma qualificacdo sobre as organizacdes e instituicoes
nem sobre os avancos na implementacdo das politicas, programas e demais iniciativas
consideradas.

- Apesar dos Acordos Voluntarios de Parceria - VPAs - serem parte do PA-FLEGT, sua anali-
se especifica nao foi incluida porque nenhum dos paises nesse estudo iniciou um proces-
so neste sentido.

Por sua prépria definicdo o PA-FLEGT incorpora a governanca florestal como parte essencial
de sua meta e objetivos. Também é claro que a melhoria da governanca florestal é uma pré-
condicdo para o REDD+. Deste modo, se identifica que, em geral, hd um grande espaco para
sinergias entre estas duas iniciativas. Todavia, se reconhece a necessidade de se passar a uma
fase de consolidacao de tais possibilidades. Adicionalmente, a partir de pontos de vista tedri-
cos, identificam-se os riscos ou possiveis efeitos adversos das interacoes entre estas iniciativas.

A andlise de experiéncias reais de interagdo evidenciou, em varios casos, um efeito positivo
do PA-FLEGT sobre outros processos, em particular sobre o REDD+. No entanto, quase to-
dos os estudos realizados até o presente sobre as sinergias entre FLEGT e REDD+ se referem
a casos de paises que ja assinaram Acordos Voluntérios de Parceria - VPAs. Isto representa
uma diferenca significativa com respeito a presente analise, pois em nenhum dos paises aqui
considerados se iniciou um processo formal para tal fim. Por esta razao, tais estudos nédo sao
comparaveis, nem seus resultados podem ser extrapolados a esse caso.

Conclusoes e recomendacdes do estudo:

Nos quatro paises considerados neste documento, os resultados das andlises dos objetivos de
suas politicas nacionais, em matéria de gestao sustentavel das florestas, controle da ilegalidade
no setor florestal e outros aspectos diretamente relacionados a estes temas, demonstram que
existe plena convergéncia com os objetivos e acoes estabelecidas pela UE quanto a aplicac¢ao
das leis, governanca e comercio florestal (componentes do PA-FLEGT).

Igualmente se registra um alto nivel de convergéncia entre estes elementos e os objetivos e
acoes estabelecidos ou que se encontram em processo de definicao nas estratégias nacionais
de REDD+.

Em quase todos os casos, também sdo coincidentes, em diferentes niveis e com diferentes
escopos, outras iniciativas adicionais para as politicas nacionais e estratégias nacionais de
REDD, que também foram consideradas em cada um dos paises. Essas estratégias incluem
tanto acoes governamentais como outras propostas ou promovidas por organizacoes da socie-
dade civil. Além disso, tais iniciativas correspondem a acoes de diversos niveis de importancia,
pelo seu alcance ou pela sua cobertura geografica.

Apesar do item anterior, ndo se identificam sinergias estabelecidas formalmente entre as ini-
ciativas consideradas e as atividades relacionadas com os componentes do PA-FLEGT.



Somente no caso da Colombia foram identificadas sinergias estabelecidas e operacionais en-
tre algumas acdes ocorrendo no dmbito do FLEGT e outras iniciativas nacionais. Em especial
se considera o Pacto Intersetorial pela Madeira Legal e as diversas atividades orientadas a me-
lhoria dos sistemas de controle e vigilancia florestal.

No caso do Brasil, a iniciativa denominada Mesa Redonda da Madeira Tropical Sustentdvel,
que conta com o apoio financeiro da Unido Europeia, capitaneada pela Rede de Amigos da
Amazonia/Fundacao Getulio Vargas em parceria com a WWEF Brasil e apoio da TRAFFIC, tem
uma alta convergéncia e elevado potencial de sinergia com diversas iniciativas nacionais.
Como dito anteriormente, essa iniciativa também ocorre sem prejudicar o potencial de outras
sinergias oferecido por outras iniciativas ja em andamento ou em processo de implementacao.

As coincidéncias existentes entre os objetivos e acdes das politicas/programas nacionais de
floresta e as estratégias nacionais de REDD+, em todos os paises, com melhorias da gover-
nanca florestal e redugdo da exploracdo ilegal de madeira indicam um alto potencial para a
criacdo de sinergias.

Nos Tratados de Livre Comércio, nos casos da Colombia e do Peru, paises que assinaram este
tipo de Acordos tanto com a UE como com os Estados Unidos, existem diversas disposicoes
claramente convergentes com os objetivos e resultados das iniciativas para o cumprimento
das normas e a melhoria da governanca e o comércio florestal. Contudo, nédo se identificam
sinergias formalmente estabelecidas nesta drea.

Nem se identificam sinergias formalmente estabelecidas entre a Lei Lacey e o Regulamento
da Madeira da UE nos paises que conduzem atividades de comércio de madeira associadas a
estas iniciativas.

A CITES representa um potencial a ser explorado para o desenvolvimento futuro de agoes si-
nérgicas na regido, no ambito da melhoria da governanca e do comércio florestal, consideran-
do a importancia econdmica e ecoldgica das poucas espécies arbéreas, com distribui¢do nos
paises analisados, que até agora foram incluidas nos respectivos Apéndices.

Dos resultados da implementacao das iniciativas que atualmente ocorrem com o apoio da
Unido Europeia, existem grandes oportunidades para o estabelecimento de sinergias multi-
plas, cujo amplo potencial deriva da convergéncia entre os objetivos e a¢des dos diversos pro-
jetos em implementacao.

A viabilidade de transformar em acdes reais as sinergias potenciais e teéricas, vai muito além
damera consideracao e identificacdo de convergéncias dos objetivos e diretrizes estabelecidos
nas politicas, programas e estratégias com a PA-FLEGT, sendo necessario explorar plenamente
outros fatores incluindo questdes institucionais, politicas e econémicas.

No nivel regional, tomando como base de referéncia as diferentes iniciativas que foram con-
sideradas para cada um dos paises objeto desse estudo, ndo foram identificadas sinergias for-
malmente estabelecidas.

A nio identificacao de sinergias atuais no ambito regional, ndo descarta a existéncia e o des-
envolvimento de outros tipos de iniciativas que estio em andamento no setor florestal como
por exemplo, no &mbito da Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA). Nem
se descarta também a existéncia de agoes bilaterais entre paises, como as desenvolvidas em
alguns casos como aquelas denominadas Comissoes de Vizinhanca.



Identifica-se um potencial significativo para o surgimento e estabelecimento formal de a¢des
sinérgicas a partir das experiéncias inovadoras ou exitosas de alguns paises quanto a melho-
rias da governanca florestal. De maneira ilustrativa pode-se sinalizar algumas das que pode-
riam ser objeto de futuras agoes de cooperagéo e/ou transferéncia de experiéncias, seja a nivel
bilateral ou no nivel regional, abrangendo os quatro paises aqui considerados: i) Do Brasil: o
Documento de Origem Florestal; ii) Da Colémbia: o Pacto Intersetorial pela Madeira Legal;
iii) Do Equador: o Modelo de Governanca Florestal; iv) Do Peru: os Observatérios Florestais
Comunitarios.

No plano regional, além dos mencionados anteriormente, um tema a ser explorado seria quan-
to ao estabelecimento potencial de sinergias e o intercAmbio de informacdes sobre processos
em andamento ou licoes aprendidas, em relacao a adocdo e implementacgdo de politicas de
compras responsaveis de produtos florestais e derivados.

Os importantes esforcos e avancos que existem no Brasil em relacdo ao Documento de Origem
Florestal, como um instrumento para a melhoria do controle da legalidade florestal, ofere-
cem um alto potencial para o desenvolvimento de interacoes e eventuais sinergias, tanto em
relacdo aos outros paises da América Latina, considerados neste estudo, como em relagdo a
Unido Europeia.

A partir de possiveis acoes futuras de cooperagao e transferéncia de informacoes entre os qua-
tro paises, baseadas nas experiéncias, avangos e sucessos, tanto das iniciativas especificas an-
teriormente mencionadas como em outras que foram consideradas neste estudo, identifica-se
também um alto potencial de relacoes sinérgicas orientando a promocéo e melhoria do didlo-
go entre estas nagdes no dmbito regional.

Para dar maior solidez as possiveis agoes de cooperacio e transferéncia, assim como para con-
verter em realidade o alto potencial para o estabelecimento formal das relagdes sinérgicas, in-
cluindo a promocéo e a melhoria do didlogo, é essencial que os paises conduzam previamente
processos de andlise e sistematizagdo das licoes aprendidas sobre as diferentes iniciativas que
desenvolveram ou que estao implementando atualmente.

E necessario conduzir estudos adicionais em cada pais para avaliar outros aspectos, além dos
objetivos e a¢des estabelecidos nas politicas e iniciativas consideradas, para determinar a via-
bilidade para o estabelecimento de sinergias. Tais aspectos adicionais incluem os anteceden-
tes, estado atual e perspectivas dos processos em andamento. Também deve-se levar em con-
sideracdo, por meio de entrevistas e enquetes, a percepcao dos diferentes atores relevantes em
cada iniciativa, sobre as interacoes existentes e as sinergias atuais ou potenciais, assim como
sobre os possiveis obstaculos para sua consolidagdo, desenvolvimento e/ou fortalecimento.
Além do mais, é preciso identificar a viabilidade de se estabelecer sinergias em relagdo a outros
fatores fundamentais tais como os atores, 0s processos em construc¢ao, os espacos de didlogo,
articulacdo e tomada de decisdes, as estratégias, as informacdes e os recursos técnicos e de
outra natureza, incluindo eventualmente questdes econémicas.

E necessério realizar estudos adicionais para avaliacdo da viabilidade do estabelecimento de
sinergias em &reas especificas, no nivel bilateral ou regional.



EXECUTIVE SUMMARY

The aim of this study is to conduct an analysis of synergies between Forest Law Enforcement,
Governance and Trade (components of the European Union (EU) FLEGT Action Plan) and
related initiatives such as national policy frameworks, REDD+, the US Lacey Act, Free Trade
Agreements (FTAs) and other initiatives in Brazil, Colombia, Ecuador and Peru.

This study has been led by TRAFFIC in the framework of the project “Supporting the
implementation of the EU FLEGT Action Plan in South America: catalysing initiatives to control
and verify the origin of timber in trade and support related improvements in forest governance.”
This project is implemented by TRAFFIC, in partnership with [IUCN South and WWEF Colombia,
is co-financed by the European Commission, and is conducting activities in Brazil, Colombia,
Peru and Ecuador, as well as in Europe. This study was also supported by GIZ.

In order to do this study, a process of identification, collection, review and analysis of secondary
information was undertaken. It was done both at a global and at a national level to identify and
examine the various initiatives considered in each aforementioned country.

In addition, the results from a workshop gathering experts from the four countries mentioned
above held in Quito, Ecuador in July 2013 were incorporated in the study. The proposals and
suggestions of the Project’s country coordinators, the Regional Project Coordinator and the
International consultant were also incorporated.

The following “operational definition” of “synergy” was set for this analysis: “an association
and/or a convergence between two or more initiatives in order to achieve additional gains
compared with their individual execution. The initiatives are mainly those having objectives
related to the topic of forest governance.”

Applying this definition to the analysis means that the only element that can qualify as a synergy
is an interaction between two or more initiatives, in which an above-mentioned association
has been established explicitly and formally.

The initiatives that were considered for this analysis are the ones that were previously identified
by TRAFFIC for the purpose of this study, and those identified for each country by the national
experts. In each case, an identification scheme and/or analysis was followed approximately and
itincluded: coincidences/convergences, existing synergies, potential synergies, opportunities,
obstacles and challenges.

It is important to note the following within the limitations and scope of this paper:
- The study is based solely on the review and analysis of secondary sources.

- Ingeneral and in most cases, the potential synergies between the initiatives analysed were
considered and identified based on their similarities in objectives, guidelines, actions, etc.,
with components of the EU FLEGT Action Plan. They do not take into account the feasibility
of establishing such synergies in terms of operational realities nor the particular situation
of responsible countries, institutions or organizations. Similarly, examinations were not
conducted, on its disposition to establish synergies, share information, resources, etc.

- The level and scope of this analysis may seem uneven or unbalanced in some cases.
That is because it is worth mentioning that the initiatives under consideration are very
heterogeneous, corresponding to very different categories in its nature, level, scope,
coverage, etc.: they include policies, programs, strategies, projects, standards, trade
agreements, ad-hoc actions and more.



- Innoway did we proceed with an evaluation of organisations, institutions, the progress in
the implementation of policies, programs and other initiatives considered.

- Although Voluntary Partnership Agreements (VPAs) are part of the EU FLEGT Action Plan,
their specific analyses were not included due to the fact that none of the countries initiated
such processes.

By definition, the EU FLEGT Action Plan incorporates forest governance as an essential part of
its scope and objectives. It is also clear that improving forest governance is a prerequisite for
REDD-+. It was hence identified that, in general, there is a lot of room for synergies between
these two initiatives. However, it was recognised that there is a need to move to a stage where
this possibility can be realised. In addition, according to some theoretical approaches, risks or
potential adverse effects coming from the interactions between these initiatives exist.

The analysis of real experiences of interaction showed in several cases a positive effect of the
EU FLEGT Action Plan on other processes, particularly on REDD+. However, almost all studies
to date on the synergies between FLEGT and REDD+ refer to examples of countries that have
already signed VPAs. This marks a significant difference from the present analysis because
none of the countries considered here have started a formal VPA process. For this reason, those
studies are not comparable and the results cannot be extrapolated to this case.

The study’s conclusions and recommendations are:

- In the four countries considered in this paper, the results of the analysis of their national
policies’ objectives on sustainable forest management, on the control of forest illegality
and on other issues directly related to these topics show that they are fully convergent with
the objectives and actions set by the EU in terms of Forest Law Enforcement, Governance
and Trade (the components of the EU FLEGT Action Plan).

- Similarly, there is a high level of convergence between these elements and the objectives
and actions established or in the definition process in the REDD+ national strategies.

- In almost all cases, in various degrees and with different scopes, other additional
initiatives to the national policies and national REDD+ strategies that have also been
considered in each of the countries also coincide. They include initiatives generated
from the government as well as others generated or promoted by the civil society. Also,
such initiatives correspond to actions of various levels of importance by its scope or by its
geographic coverage.

- Despitewhatwas mentioned above, formally established synergies between the considered
initiatives and activities related with the components of the EU FLEGT Action Plan were
not identified in all cases.

- Only in the case of Colombia could we identify established and operational synergies
between some of the actions being carried out in the framework of FLEGT and other
national initiatives. Of particular importance among these: the Intersectorial Pact for Legal
Timber and the various activities aimed towards the improvement of the forest control and
monitoring systems.

- In the case of Brazil, the “Sustainable Tropical Timber Roundtable” initiative, which
is supported by the EU and other institutions, has a very high convergence and a high
potential for synergy with various national initiatives. The above-mentioned is without
prejudice to the potential for synergies that other adopted initiatives or initiatives in the
process of implementation also offer.



Coincidences exist in all countries between the objectives and actions of national forest
policiesand REDD+ national strategies with initiatives aiming to improve forest governance
and to reduce illegal logging indicating a high potential for synergies.

Regarding FTAs, in the case of Colombia and Peru that signed such agreements with the
EU and the United States, there are articles that are clearly converging with the objective
and scope of initiatives for law enforcement and the improvement of forest governance
and trade. However, no synergy formally established in this field was identified.

Similarly, no formally established synergies were identified between the US Lacey Act and
the EU Timber Regulation in the countries where timber trade activities associated with
these initiatives are being conducted.

The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
(CITES) represents a potential to explore for future synergistic actions to be developed in
the region. This as part of the improvement of forest governance and trade, considering the
economic and ecological importance of the very few tree species present in the countries
analysed which have so far been included in the respective appendices.

Great opportunities are coming up from the results of the implementation of the initiatives

that are currently being developed with the support of the EU for establishing multiple
synergies. Their vast potential derives from the broad convergence between the objectives
and actions of the various projects being implemented.

The feasibility of converting the potential and theoretical synergies into real actions goes
far beyond the mere consideration and identification of convergence of objectives and
guidelines established in the policies, programs and strategies with the EU FLEGT Action
Plan. It is necessary to fully explore institutional, political, economic factors and more.

At the regional level, no formally established synergies between countries were identified
taking as a reference the various initiatives that have been considered in each country.

The fact that no synergy was identified at the regional level doesn’t mean that there aren’t
other kinds of forest initiatives currently being developed. For example the ones within
the Organization of the Amazon Cooperation Treaty (OTCA). Or the ones in the form of
bilateral actions between countries like the initiatives developed in some cases through
the Neighborhood Commissions (Comisiones de Vecindad).

A significant potential for the emergence and formal establishment of synergistic actions
was identified from innovative and successful experiences of some countries in the area of
the improvement of forest governance. For instance, one can identify some initiatives that
could be the object of future actions of cooperation and/or transfer, either at a bilateral
level or from the region’s global scope covering the four countries considered here: i)
from Brazil: Document of Forest Origin (DOF) ii) from Colombia: the Intersectorial Pact
for Legal Timber iii) from Ecuador: the Forest Governance Model iv) from Peru: Forest
Oversight Communities (Veedurias Forestales Comunitarias).

Attheregionallevel, in addition to the themes mentioned above, asubjectto exploreinterms
of establishing potential synergies and exchanging information about ongoing processes
or lessons learned is the topic related to the adoption and implementation of responsible
purchasing policies of forest products with emphasis on timber commercialisation.

The significant efforts and progress achieved by Brazil with regards to the Document of
Forest Origin (DOF) as a key instrument to improve the control of forest legality offer a
high potential for the development of interactions and potential synergies with the other



countries in Latin America considered in this study, as well as with the scope of the
European Union.

A high potential of synergistic relations aimed at promoting and improving dialogue
between the four countries at the regional level was also identified based on a potential
cooperation and transfer among these countries from the experiences, progress and
achievements in the specific initiatives mentioned above and in others that have been
considered in this study.

To give more strength to the potential actions of cooperation and transfer as well as to
realise the high potential for the formal establishment of synergistic relations including the
promotion and enhancement of dialogue, it is essential that countries conduct beforehand
analysis and systematisation of lessons learned from the various initiatives that have been
developed or are currently being developed.

Further research is needed in each country in order to assess other aspects beyond the
established objectives and actions in the considered policies and initiatives in order
to determine the feasibility of establishing synergies. Such additional aspects include
considering the antecedents, the current state and perspectives of the ongoing processes
as well as taking into account, for instance through interviews and surveys, the perception
of the various key stakeholders in each initiative about the existing interactions and the
current or potential synergies, as well as potential barriers to its realisation, development
and/or strengthening. It is also necessary to identify the feasibility of establishing synergies
regarding other key factors such as actors, construction processes, opportunities for
dialogue, consultation, decision-making, strategies, information, technical resources and
potentially financial aspects.

Further research is needed to assess the feasibility of establishing synergies in specific
areas at the bilateral or regional level.






INTRODUCAO

O presente documento contém o relatdrio final da “Anadlise de sinergias entre a aplicacao das
leis, a governanca e o comércio florestal e iniciativas afins na América do Sul (Brasil, Colom-
bia, Equador e Peru)” desenvolvido pela TRAFFIC no 4mbito do Projeto “Apoio a Implemen-
tacdo do Plano de A¢do FLEGT da Unido Europeia na América do Sul: Catalisando iniciativas
para controlar e verificar a origem da madeira no comércio e apoiar melhorias na governanca
florestal na América do Sul” O Projeto é implementado pela TRAFFIC, em associacdo com a
UICN Sul e WWF Colombia, é co-financiado pela Comissdo Europeia. Esse Projeto tem ativi-
dades no Brasil, Colémbia, Peru e Equador, assim como na Europa. A elaboracdo deste estudo
contou com o apoio financeiro da GIZ.

Para o desenvolvimento desse estudo, basicamente, se conduziu um processo de identifi-
cacgdo, compilacao, revisdo e andlise de informacdes secunddrias, tanto no nivel global como
nos niveis nacionais, para a identificagdo e o exame das diferentes iniciativas consideradas em
cada um dos paises anteriormente mencionados.

Complementarmente, na realizacdo desse estudo, foram incorporados os resultados de uma
Oficina de Especialistas dos quatro paises, realizada na cidade de Quito- Equador, em julho de
2013. Também foram incorporadas as propostas e sugestdes dos coordenadores do Projeto em
cada um dos paises, e as orientacdes da Coordenacao Regional do Projeto e de um Consultor
internacional.

Neste cendrio, é preciso considerar que a exploracio ilegal de madeira é um problema global de
graves efeitos ambientais, sociais e econdmicos (Banco Mundial, 2006) e que o reconhecimento
governamental de uma responsabilidade compartilhada quanto a este problema foi o primeiro
passo do Programa de Acdo do G8 sobre Florestas (1998-2002), rumo & uma atitude mais respon-
savel na compra de madeira no nivel internacional. Esse passo produziu uma série de mudancas
politicas na Europa, em sua maioria enquadradas no PA-FLEGT, assim como nos Estados Unidos
(EFT, 2010). O objetivo geral do PA-FLEGT da UE é promover a boa governanca no setor florestal e
reduzir o desmatamento, garantindo que as empresas europeias comprem unicamente madeira
de paises produtores que cumpram com os requisitos ecoldgicos, sociais e econdmicos estabele-
cidos nas suas proéprias leis florestais (Gliick el al 2010). O PA-FLEGT se contextualiza dentro dos
esforcos globais da Comunidade Europeia para promover uma gestao florestal sustentédvel, tanto
dentro, como fora de suas fronteiras. Esses esforcos compreendem substanciais programas de coo-
peracao ao desenvolvimento das florestas tropicais em varios paises (Comissao Europeia, 2003).

Por outra parte, deve-se igualmente levar em conta que nos paises da América Latina, nos
quais se centra este estudo, também ocorrem diversas iniciativas conduzidas, diretamente ou
indiretamente, para a reducgédo da ilegalidade florestal e melhorias na governanca.

Neste documento, se apresentam, inicialmente, alguns elementos que descrevem e contextuali-
zam 0s Varios aspectos que caracterizam as principais iniciativas que sdao abordadas para o des-
envolvimento desse estudo: basicamente os componentes do PA-FLEGT da Unido Europeia, a
Lei Lacey dos Estados Unidos, 0o REDD, os TLC, os Programas Nacionais de Floresta e a CITES.

Posteriormente, apresenta-se uma descricdo e analise das iniciativas consideradas para cada
pais, determinando-se, em cada caso, as convergéncias existentes, com a aplicacdo da legis-
lagdo, governanca e comércio florestal (componentes do PA-FLEGT), assim como as sinergias
atuais ou potenciais e os desafios e oportunidades para sua consolidacdo ou implementacao.
Finalmente se formula uma série de conclusdes e recomendagdes a nivel geral.

Em nenhum caso se busca realizar uma qualificacao sobre as organizacdes e institui¢des nem
sobre os avancos na implementacao das politicas, programas e demais iniciativas consideradas.



1. OBJETIVO

Desenvolver uma andlise de sinergias entre a aplicacdo das leis, a governanca e o comércio
florestal (componentes do PA-FLEGT da Uniao Europeia) e iniciativas afins como marcos re-
gulatdrios de politica nacionais, REDD+, Lei Lacey, TLC e outros no Brasil, Colombia, Equador
e Peru.

2. METODOLOGIA

Para efeitos dessa anélise foi adotada a seguinte “definicao operacional” de sinergia, a qual
foi decidida durante uma oficina de especialistas realizada em Quito, Equador, em julho de
2013:“Umaassociagdoe/ouconvergénciarealizadaentreduasoumaisiniciativascomopro-
posito de alcancar ganhos adicionais aqueles de suas execucdes individuais. As iniciativas
sdo fundamentalmente as que tém objetivos relacionados ao tema de governanca florestal”.

A utilizacdo desta definicdo a presente andlise implica que somente se qualifica
como sinergia aquela interacdo entre duas ou mais iniciativas, na qual se estabele-
ceu, explicita e formalmente, uma associacdo que tem o propdsito antes mencionado.

As iniciativas que foram consideradas para a analise correspondem aquelas:

- Que foram identificadas previamente pela TRAFFIC de maneira especifica para o desen-
volvimento desse estudo; e

- Que foram identificadas para cada pais, durante a oficina de especialistas realizada em
Quito, Equador, em julho de 2013.

Em cada caso se seguiu de maneira aproximada um esquema que inclui a identificacao e/
ou analise de:

- Coincidéncias/Convergéncias
- Sinergias atuais

- Sinergias potenciais

- Oportunidades

- Obstéculos e desafios

Para a identificacdo de coincidéncias/convergéncias, sinergias atuais e sinergias poten-
ciais tomou-se como referéncia para a analise informagoes contidas no documento:

Comissao Europeia, 2003. Aplicacao das Leis, Governanca e Comércio Florestais (FLEGT).
Proposta do Plano de Acdo da Unido Europeia. Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e
Ao Parlamento Europeu. Bruxelas.

2.1. LIMITACOES E ALCANCES

1.

Esse estudo estd baseado somente na revisao e andlise de informacdes secundérias.

Geralmente e, na maior parte dos casos, as sinergias potenciais entre as iniciativas anali-
sadas sdo consideradas e identificadas a partir de suas coincidéncias em objetivos, dire-
trizes, acoes, etc. com os componentes do PA-FLEGT. Esse potencial ndo leva em conta
a possibilidade do estabelecimento de sinergias em termos das realidades operacionais,



nem das situacgdes particulares préprias dos paises ou das entidades ou organizacdes res-
ponséveis. Também nao, se faz uma anélise sobre a possibilidade do estabelecimento de
sinergias, compartilhamento de informacdes, recursos, etc.

O nivel e alcance das andlises podem parecer muito desiguais ou desequilibrados em al-
guns casos, para o qual deve-se ter em conta que as iniciativas objeto desse estudo sdo
muito heterogéneas entre si, correspondendo a categorias muito diversas em sua nature-
za, nivel, alcance, abrangéncia, etc., o que inclui politicas, programas, estratégias, proje-
tos, normas, acordos comerciais, agdes pontuais, etc.

Em nenhum caso se busca fazer uma qualificacdo sobre as organizacgées e instituicoes
nem sobre os avancos na implementacdo das politicas, programas e demais iniciativas
consideradas.

Apesar dos Acordos Voluntarios de Parceria (VPAs) serem parte do PA-FLEGT, sua anélise
especifica nao foi incluida porque nenhum dos paises nesse estudo iniciou um processo
neste sentido.



3. INICIATIVAS QUE PROMOVEM MELHORIAS
NO CUMPRIMENTO DAS LEIS, NA GOVERNANCA
E NO COMERCIO FLORESTAL

A exploragao madeireira ilegal tem um efeito devastador sobre algumas das espécies florestais
mais valiosas do mundo e resulta em consequéncias ambientais, econémicas e sociais muito
graves (European Forest Institute et al 2012). A crescente atencéo internacional sobre a explo-
racdo ilegal de madeira é sem duvida um dos mais significativos desenvolvimentos recentes
relacionados com as florestas e surgiu, em grande medida, a partir do préprio setor (Tacconi
2007). Ao reconhecer que o comércio de produtos florestais é parte da solucio, a forma na qual
se conduz o comércio internacional mudou rapidamente (European Forest Institute et al 2012).

Existe um reconhecimento crescente de que melhorias na legalizacdo da producdo e no comér-
cio de madeira é um requisito essencial para se lograr um manejo florestal sustentavel. Neste
tema surgiu uma ampla gama de iniciativas regionais, nacionais e mundiais. Dam & Savenije
2011, autores de um guia das principais iniciativas que promovem a produgao e o comércio legal
de madeira, descrevem e catalogam um total de 127 iniciativas, que englobam uma mistura
diversa de esforcos governamentais, do setor privado e das ONGs para o desenvolvimento de
politicas, implementacao e desenvolvimento de capacidades para melhorar a legalidade no se-
tor florestal e melhorar a governanca florestal e o manejo das florestas.

Nesse amplo conjunto de iniciativas estd incluido o PA-FLEGT da Unido Europeia, regulamen-
tacoes sobre madeira como a Lei Lacey dos Estados Unidos, o Regulamento da madeira da
Unido Europeia e a Lei Australiana para a proibicdo da exploracdo ilegal. Também estdo inclui-
dos o REDD+, os TLC e a CITES.

3.1. Plano de Acao FLEGT da Uniao Europeia

A definicdo do PA-FLEGT da Unido Europeia incorpora a governanca florestal como parte es-
sencial de sua meta e objetivos. No entanto, diversos estudos e andlises buscaram estabelecer
asrelacoes, avancos, limitacoes e experiéncias entre estas duas areas, isto é, o PA-FLEGT como
iniciativa e a governanca florestal como conceito tedrico e campo de agdo pratica. Entre os
aspectos a serem destacados pode-se mencionar:

O tema do cumprimento da legalidade florestal, é algo que vai muito além de um sistema de
cadeia de custédia e que deve considerar todos os aspectos de legalidade, incluindo aqueles
relativos aos problemas de corrupcao. As oportunidades criadas com o PA-FLEGT da Uniédo
Europeia e a assinatura de acordos com paises produtores exercem um papel crucial na in-
corporacao desses temas nos processos, por meio de um verdadeiro enfoque multilateral. O
desenvolvimento destes acordos foi possivel gracas a existéncia de um consenso entre as par-
tes interessadas, incluindo comunidades dependentes das florestas, a industria madeireira,
organizacdes sociais, ambientais e ndo governamentais e o governo (Dooley & Ozinga 2011).



Quadro 1. 0 PLANO DE ACAO FLEGT DA UNIAO EUROPEIA

¢0 que é o FLEGT?

FLEGT (o programa da UE para a Aplicacéo de Leis, Governanga e Comércio Florestal) € uma iniciativa da UE estabelecida em
2003, cujo objetivo é melhorar a governanca e reduzir a exploragéo madeireira ilegal mediante o fortalecimento de uma gestéo
florestal legal e sustentavel, a melhoria da governanca e a promogéo do comércio da madeira produzida legalmente.

0 Plano de Acao FLEGT da UE
Em resposta as preocupagdes globais sobre os impactos da exploragao ilegal de madeira e do comércio ilegal, a Comisséo
Europeia adotou, em 2003, o Plano de Agéo da UE para a Aplicagéo de Leis, Governanga e Comércio Florestal.

0 Plano de Acéo descreve um pacote de medidas para influenciar, simultaneamente, tanto na demanda, como na oferta de
madeira produzida legal e sustentavelmente. As medidas tém o objetivo de incrementar a demanda de madeira rastreada
produzida legal e sustentavelmente, incluindo:

e Fomentar o setor privado na UE para adotar politicas de compra que assegurem unicamente a madeira legal em suas cadeias
de fornecimento.

¢ Que os Estados Membros da UE adotem politicas de compras publicas que requeiram nos seus contratos de fornecimento a
verificacdo de que a madeira é produzida legalmente.

e Exclusdo da madeira ilegal do mercado da UE mediante a nova Normativa sobre Madeira llegal da UE (diligencia devida).

e Medidas que néo incentivem o investimento em atividades que fomentem a explorago ilegal de madeira.

Entre as medidas direcionadas a apoiar a criagéo de capacidades em paises em desenvolvimento para que produzam madeira
legal e sustentavel estéo:

0 apoio técnico e financeiro da UE para uma melhoria da governanca e a criagdo de capacidades em atores governamentais
€ ndo governamentais.

0 apoio a governos de paises produtores para combater a exploragao ilegal de madeira impedindo o acesso de madeira ilegal
a mercados da UE mediante acordos de comércio bilaterais chamados Acordos Voluntarios de Parceria (VPA) (Proforest,
2011?). Este tipo de Acordo se assina entre um pais produtor e a Unido Europeia, e inclui compromissos e acdes de ambas
as partes para deter o comércio ilegal de madeira, por meio de um sistema de licencas para verificar a legalidade da madeira
exportada a UE. Os acordos também promovem uma melhor aplicacao da legislacéo florestal e tém um enfoque participativo
que inclui a sociedade civil e o setor privado.

Como parte das acoes legais, se inclui a Regulamentacé@o da Madeira da Unido Europeia “EUTR” (sigla em inglés) a qual tem
como objetivo estabelecer as obrigagoes dos operadores, que comercializam pela primeira vez no mercado europeu, madeira e
produtos da madeira, assim como uma obrigagdes para os comerciantes de assegurar a rastreabilidade da madeira.

Entre as obrigacdes se estabelece que: 1) Estara proibida a comercializagéo de madeira explorada ilegalmente ou de produtos
derivados dessa madeira. 2) Os operadores exercerdo a diligencia devida quando comercializem madeira ou produtos dessa
madeira.

Fuente: Proforest 2011a y Nufiez-Mifio 2013.

As licoes aprendidas até o presente dao conta de um balanco geral positivo. Assim, fica con-
firmado que o PA-FLEGT adotou um enfoque inovador observando a oferta e a demanda de
madeira. Mediante o reconhecimento das responsabilidades dos importadores e exportadores
na exploracdo madeireira ilegal, se garante os aspectos legais e de governanc¢a nos acordos
juridicamente vinculantes, trazendo novos atores em torno das mesas de negociagdo, de uma
maneira mais inclusiva e com a¢ées complementares melhor orientadas.

O cuidadoso apoio a processos nacionais envolvendo multiplos atores e genuinamente in-
clusivos, e portanto, inevitavelmente lentos, ajuda a fazer frente as dificuldades e as questdes
substanciais da governanga, que nao sdo suscetiveis a agendas externas.

Alguns consideram o PA-FLEGT primordialmente como um instrumento para regular o co-
mércio, outros como uma base para o manejo sustentavel das florestas e outros como uma
forma de promover o desenvolvimento e a justica social por meio de uma melhor governanca.
Todos estes pontos de vista sdao validos e ndo sio mutuamente excludentes mas, ndo siao ne-
cessariamente sincronizados (European Commission 2012). Mais adiante se menciona algu-
mas das interacdes entre o PA-FLEGT e outros tipos de iniciativas.



Por outro lado, até o presente, os resultados dos distintos processos de negociacao dos VPAs
no Ambito do FLEGT demonstram que estes acordos podem ser uma ferramenta poderosa
para fortalecer a governanca florestal. O processo de negociacdo estd mudando a forma como
acontece o didlogo com o setor florestal em cada pais. Os elementos acordados no VPA po-
dem estabelecer as bases de um setor forte e estavel, o que ajuda a garantir o cumprimento
da legalidade, manter o acesso ao comércio e que o setor seja mais transparente, interativo e
responsével (Othman 2012).

3.2. Lei Lacey dos Estados Unidos

A Regulamentacao da Madeira da UE, que é parte do PA-FLEGT tem efeitos similares aos da
Lei Lacey nos Estados Unidos (Gliick et al 2010). O ponto de maior similaridade é relacionado
com a “diligencia devida” como requisito a ser observado pelos comerciantes de madeira (Para
maiores informacoes sobre a Lei Lacey ver o Quadro 2).

3.3. REDD+

Considera-se que o REDD+ é um mecanismo financeiro potencialmente significativo para
mudar os incentivos ao desmatamento e promover o uso do solo para a conservagao e a sus-
tentabilidade das florestas. Apesar de que o REDD+ nao representa uma reforma da gover-
nanca, esse mecanismo afetaréd ou serd afetado pela governanca florestal. O REDD+ pode tam-
bém melhorar a governanga florestal ou ser soterrado por seus fracassos e, portanto, depende
de uma boa governanca florestal para ser eficiente, eficaz e equitativo. No caso especifico da
América Latina, e com base na andlise de diversos paises, recomenda-se priorizar investimen-
tos na capacitacdo institucional, mecanismos interinstitucionais de negociacao, participacao
cidada e garantias para as populacdes que habitam ou dependem das florestas (Larson &
Petkova 2011).

Um dos temas que mereceu maior aten¢do no contexto internacional foi o relativo as relacoes
entre o REDD e governanca florestal. Em muitos casos se ressalta o rapido avanco que esta
primeira iniciativa tem tido ao redor do mundo em termos de sua divulgac¢éo e outros aspec-
tos. Mas, ao mesmo tempo, se destaca que persistem o debate e a incerteza sobre o futuro
desenvolvimento desse mecanismo e especialmente sobre sua implementagao (McDermott
etal 2011).

Para os objetivos desse estudo é importante destacar um aspecto crucial sobre estas relagoes,
o qual estabelece que a melhoria da governanca florestal é uma pré-condicdo para o REDD
(Chomitz 2007, cit. por Ozinga 2012). Organizac¢des como a ITTO e a FAO (2009) declaram que
“o éxito na mitigacdo das mudangas climaticas por meio do REDD requer uma governanca
florestal efetiva”

3.4. Tratados de Livre Comércio (TLC)

Ainda que o tema dos Tratados de Livre Comércio seja objeto de algumas andlises no contexto
da governanca florestal internacional (Rayner et al 2010), devesse ressaltar a afirmagio que
sugere que dentro das centenas de acordos de livre comércio existentes no quadro da Organi-
zagdo Mundial de Comércio, o assinado entre o Peru e os Estados Unidos é o tinico em que, es-
pecificamente, se estabelecem compromissos de ambas as partes para combater a exploracao
ilegal de madeira (Van Dam & Savenije 2011).



Quadro 2. EMENDAS A LEI LACEY DOS E.U.A.

A Lei Lacey é uma lei norte americana aprovada inicialmente em 1900 para proteger a fauna silvestre contra o trafico de
espécies. Em 2008 foi editada para inclusdo de espécies da flora, 0 que a converteu na primeira lei do mundo em proibir 0
comércio de madeira obtida ilegalmente. De acordo com a lei editada em 2008, é ilegal a importacéo, exportagao, transporte,
venda, recepcdo, aquisicdo ou compra interestadual ou internacional de qualquer planta extraida ou comercializada em
contravengao as leis norte americanas de um estado dos EUA, de territorios tribais ou de paises estrangeiros. A lei tem trés
componentes:

¢ A proibicdo do comércio nos Estados Unidos de produtos madeireiros de origem ilegal (procedentes dos Estados Unidos ou
de qualquer outro pais);

¢ ( requisito de enviar declaragdes de importacéo de determinados produtos madeireiros que incluem informagao sobre o pais
de origem, espécie, volume e valor; e

e As penas por infringir a lei. Estas podem ser muito duras, inclusive de prisdo. As penas mais severas estdo reservadas
aqueles que comercializam produtos ilegais intencionalmente.

Para os que infringem a Lei Lacey por desconhecimento, as penas dependem do fato da empresa ou a pessoa terem feito todo
0 possivel para tentar comprar produtos legais, em outras palavras, se atuaram com a “devida precaugéo”.

A Lei Lacey engloba toda a cadeia de fornecimento. Uma atividade ilegal em qualquer ponto significa que o produto ndo pode
ser comercializado legalmente nos Estados Unidos. Todas as partes sdo igualmente responsaveis perante a Lei, e ndo s6 quem
primeiro introduziu a madeira no mercado norte americano.

Como funciona:

A Lei Lacey foi desenhada para ser simples e flexivel e para se adaptar as necessidades de cada empresa. A Lei exige que 0s
compradores norte americanos evitem comprar madeira de procedéncia ilegal, mas como lograr este objetivo fica totalmente
na discricéo dos proprios compradores.

A lei é baseada em fatos, ndo em documentos. Isto significa que ndo existe o requisito de dispor de uma certificagdo ou
verificagdo da origem legal, mas também significa que ndo se aceitam documentos, selos, licengas ou marcagées como prova
definitiva da legalidade.

Cada comprador dos Estados Unidos é livre para determinar a melhor maneira de atuar com a devida precaucéo e evitar a
comercializacao de madeira ilegal, segundo seu proprio perfil de risco e nivel de comodidade com seus provedores. Na pratica,
0s passos a serem seguidos para se trabalhar com a devida precaugdo sdo muito parecidos aos necessarios para gerir
adequadamente o risco em conformidade com os requisitos de diligencia devida do Regulamento da Madeira da UE.

Fuente: European Forest Institute et al 2012.

3.5. CITES

A CITES pode ajudar em varios aspectos do controle da exploracao e do comércio da madeira
ilegal. No entanto, deve-se ter em conta que o alcance da Convencao esté limitado pelo fato
de que essa sé pode ter um impacto sobre as espécies incluidas nos seus Apéndices. Até agora
ndo sdo mais do que algumas espécies de arvores listadas nos trés Apéndices da CITES para
toda América Latina, o que abrange uma propor¢do minima da totalidade de espécies madei-
reiras comercializadas (Chen 2006). Os aspectos nos quais a CITES pode ajudar no controle da
ilegalidade florestal incluem:

* Sistema de controle (licenciamento), incluindo o relatério anual de comércio pelas
Partes da CITES para a Secretaria da Convencado e a manutenciao de uma base de da-
dos da CITES sobre o comércio das espécies listadas; requisitos para o aproveitamen-
to sustentavel; exigéncia do cumprimento das leis nacionais de protecdo da fauna e a
flora pelas Partes que estdo exportando; requisitos para a promulgacao e aplicagdo de
leis nacionais para a implementacdo da Convencao; desenvolvimento e implemen-
tacao de processos com Pareceres sobre a Exploracdo Nao Prejudicial para as espécies
do Apéndice II.



A CITES oferece oportunidades para aumentar a capacidade dos paises em combater a explo-
racdo ilegal de madeira por meio da utilizacdo de duas das suas funcoes chaves -vigilancia e
insisténcia no aproveitamento sustentével, mas, igualmente, por meio da exigéncia de que as es-
pécies ndo sejam obtidas em contravencao as leis para a protecdo da fauna e flora nos paises ex-
portadores. Para o fortalecimento destes requisitos chave, os paises signatdrios da CITES devem
contar com um sistema de regulamentacdo implementado para o cumprimento dessas regras.

Os aspectos e mecanismos com que conta a CITES para ajudar no controle do comércio in-
ternacional da madeira dependerd do Apéndice em que esteja incluida cada espécie, ainda
que o comércio de espécies dos trés Apéndices deve cumprir com as leis de fauna e a flora do
pais signatério exportador. Esta é essencialmente a medida que a CITES pode gerar para a luta
contra a exploracdo ilegal, ja que de outro modo s6 € tdo eficaz quanto sejam as leis nacionais
pertinentes existentes nos paises signatarios (Chen 2006).

Na COP 9, os Estados membros da CITES, mediante a criacdo de um Grupo de Trabalho da
Madeira, propuseram relevancia a necessidade de promover o manejo florestal sustentavel
de vérias espécies madeireiras de diferentes regides tropicais comercializadas no mercado
internacional. Tomou-se nota de que algumas espécies madeireiras estdo em perigo de ex-
tin¢ao devido a exploracido excessiva e ao comércio internacional. A Resolugio 12.3 (COP 15)
requer que as autorizacoes e certificados que se expedem as espécies incluidas nos Apéndi-
ces Il e IIl contenham a anotacao “designa toras, e laminados de madeira” (Gliick et al 2010);
isto quer dizer que as pecas de madeira elaboradas a partir de madeira compensada, estao
isentas da necessidade de estarem acompanhadas de uma autorizacdo de exportagdo/re-
exportacdo CITES.

3.6. Programas Nacionais de Florestas (PNF)

Muito consideragdes diferentes sdo feitas sobre o papel dos Programas Nacionais de Flores-
tas (PNF) na melhoria da governanga florestal. Essas consideracoes incluem propostas para
a revisao da estrutura destes instrumentos, andlise de sua eficacia e avaliacdo dos processos
que precederam o seu desenvolvimento. Assim se estabelece a necessidade de que varios re-
quisitos sejam cumpridos a fim de que se atinja os objetivos propostos por esses programas.
Dentre estes podem ser destacados: a melhoria do perfil do setor florestal, promover marcos
institucionais e legais adequados e melhorar a capacidade de lideranga e participacgao (Sepp
& Mann 2012).

3.7. Interacoes e sinergias entre REDD+ e FLEGT

A questdo de sinergias no ambito de acordos ambientais globais tem sido examinada sob di-
versos enfoques (ONU, 1999; Cowie et al 2007; Joly 2009).

No caso das interagdes entre essas duas importantes iniciativas no nivel internacional, tem-se
argumentado que é essencial que a experiéncia do Plano de Acao FLEGT seja expandida e se
integre com outros processos da politica florestal, especialmente com politicas e estratégias
de reducao de emissdes como a de REDD. FLEGT e REDD séo agendas fortemente sinérgicas,
tanto em termos de exigirem as mesmas reformas na governanga, como também por enfren-
tarem desafios semelhantes de governanca. Embora essas sinergias tenham sido reconhecidas
em um nivel retorico, ainda ha muito a ser feito para garantir que a integracdo ocorra no QUA-
DRO DE POLITICAS e arranjos institucionais (Seymour 2012).



No entanto, nem em todos os casos, se percebe como positivas tais interagdes. Teme-se que as
iniciativas do Banco Mundial e das Nacdes Unidas sobre REDD poderiam prejudicar a inicia-
tiva do PA-FLEGT, caso as estratégias adotadas ndo reconhecam a necessidade de iniciar-se o
processo por reformas de governanca florestal. Avancos em processos e iniciativas de combate
a extracao ilegal de madeira poderiam ser afetados por novos programas que objetivam ape-
nas manter as florestas em pé em razdo de suas reservas de carbono, mas que nao abordem as
causas reais da exploracao florestal ilegal e insustentavel (Dooley & Ozinga 2011).

Porém, em algumas circunstancias devem ser ressaltadas as licdes positivas advindas do
REDD que podem ser aproveitadas para aimplementacdo do PA-FLEGT. Por exemplo, existe
o caso da sociedade civil da Republica Centro-Africana que permanece aberta ao didlogo e
discussdo com todas as partes interessadas e espera que o REDD+ possa seguir o exemplo po-
sitivo do compromisso do governo na gestdo dos recursos naturais e os direitos da comunida-
de existentes no processo FLEGT (Accra Caucus sobre florestas e mudancas climdticas 2011).

Vérias interac¢des, sobreposicoes e sinergias potenciais entre o Plano de Acdo FLEGT e REDD+
foram analisadas (FAO, nd; FERN 2010; Merckx 2011; PROFOREST 2011b, UN-REDD Programa
2013). No entanto, quase todos os estudos sobre as sinergias entre o0 PA-FLEGT e REDD+ em
paises especificos referem-se aos casos em que ja foram assinados Acordos Voluntérios de Par-
ceria (VPA) pelo FLEGT (Marfo et al 2013; Milol 2013; Mogba 2013). Este fato determina uma
diferenca significativa em relacdo a presente andlise, pois nenhum dos paises aqui considera-
dos iniciou um processo formal para esse fim. Por esta razao, esses estudos nao podem ser uti-
lizados para comparacao e nem seus resultados podem ser extrapolados para o presente caso.
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4. ANALISE DE SINERGIAS ENTRE A APLICACAO
DAS LEIS, A GOVERNANCA E O COMERCIO FLO-
RESTAL E INICIATIVAS AFINS NO BRASIL

4.1. QUADRO DE POLITICAS

4.1.1. Coincidéncias / Convergéncias

4.1.1.1. Programa Nacional de Florestas

O Programa Nacional de Florestas tem como objetivos:

I
II

I

v

Vil
VIII

IX

Promover o uso sustentavel das florestas nativas e plantadas;

Promover atividades de reflorestamento, especialmente nas pequenas propriedades ru-
rais;

Recuperar as areas florestais de preservacao permanente, de reserva legal e dreas alte-
radas;

Apoiar as iniciativas econdmicas e sociais das populacdes que vivem nas florestas;
Frear o desmatamento ilegal e a extracdo depredadora de produtos e subprodutos
florestais, conter os incéndios acidentais e prevenir os incéndios florestais;

Promover o uso sustentavel das florestas de producéo, sejam nacionais, estaduais,
distritais ou municipais;

Apoiar o desenvolvimento das industrias com base no setor florestal;

Ampliar os mercados nacionais e externos para os produtos e subprodutos flores-
tais;

Valorizar os aspectos ambientais, sociais e econémicos dos servigcos ambientais e os
beneficios gerados pelas florestas publicas e privadas;

Promover a prote¢ao da biodiversidade e dos ecossistemas florestais (Brasil 2000).

Os objetivos mencionados acima tém clara convergéncia com os objetivos e resultados de ini-
ciativas globais relacionadas com a reducgédo da exploracdo ilegal de madeira, fortalecimento
do manejo florestal legal e sustentavel, apoio ao manejo florestal comunitério e conservacao
da biodiversidade.

4.1.1.2. Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazo-
nia Legal - PPCDAm

O PPCDAm contribui diretamente aos objetivos do REDD+ (Ministério do Meio Ambiente 2013).

Seus objetivos estratégicos sdo:

¢ Eixo de Zoneamento

»

Aplicar os instrumentos de ordenamento territorial para a conservacao das florestas nativas

¢ Eixo de comando e controle

»

»

»

Agilizar os processos de licenciamento dos Planos de Manejo Florestal e das concessdes
florestais;

Aumentar a eficdcia da fiscalizagao e controle do desmatamento;

Incrementar a presenca do Estado na Amazdnia;



»  Reduzir aimpunidade administrativa e penal em relacdo ao desmatamento ilegal;
»  Promover a responsabilidade ambiental das principais cadeias produtivas relacionadas
com o desmatamento ilegal.

¢ Eixo de Fomento de Atividades Produtivas Sustentaveis

»  Promover a viabilidade das cadeias de fornecimento que constituem alternativas ao des-
matamento;

»  Aumentar a producao e comercializagdo da madeira por meio do Manejo Sustentavel das
florestas;

»  Promover o cumprimento da legislacdo ambiental e a produgado sustentavel nos assenta-
mentos da reforma agrdria e nas areas de agricultura familiar;

»  Gerar C,T&I sobre a Amazdnia com o objetivo de subsidiar o desenvolvimento sustentével.

Diretrizes gerais

»  Ampliar e fomentar acordos setoriais como uma maneira de reafirmar o compromisso
das entidades dos setores produtivos (soja, madeira, carvao) objetivando a preservagao e
conservacao das florestas;

Diretrizes para o desenvolvimento sustentavel de atividades produtivas
»  Valorizagdo das florestas para a conservacao da biodiversidade, o manejo florestal para
produtos madeireiros e ndo madeireiros e prestacdo de servicos ambientais.

Diretrizes para o Eixo de Comando e Controle

»  Melhorar e integrar os mecanismos de fiscalizacdo florestal - Documento de Origem Flo-
restal - DOF; Sistema de comercializacéo e transporte de produtos florestais (SISFLORA) e
pelo licenciamento para atividades florestais;

e Eixo de Promocdo as Atividades Produtivas Sustentaveis

As atividades de base florestal sdo um grande desafio do PPCDAM, tendo em

conta o modelo agropecudrio que predomina na Amazonia, apesar de toda a riqueza e diver-
sidade biolégica da regido, especialmente em relacio ao mercado de madeiras tropicais,
frequentemente ignorado. Para mudar esta situacdo, um importante instrumento desse eixo
é a promocio e ampliacido das concessdes florestais em areas publicas para promocao de
um mercado sustentavel da madeira, baseado no manejo florestal.

Como resultado evidente, varios dos objetivos e diretrizes anteriormente mencionados sao
plenamente coincidentes com a melhoria da governanca florestal e reducdo da ilegalidade.
A convergéncia do PA-FLEGT e do PPCDAM advém da busca de simplificacdo de procedi-
mentos, da punicao legal de delinquentes, do fortalecimento do manejo florestal sustentavel,
da promocao do comércio de madeira produzida legalmente e dos sistemas de verificagdo da
origem e legalidade.

4.1.1.3. Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e Incendios
no Cerrado - PPCerrado

Este plano prevé, entre outras coisas:

Fortalecer o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) para o manejo florestal.
Desenvolvimento Sustentavel das Atividades Produtivas
Promover o manejo florestal de espécies nativas

Os objetivos e as acdoes mencionadas no PPCerrado convergem com as iniciativas de fortaleci-
mento da gestdo florestal sustentavel.



4.1.1.4. Documento de Origem Florestal (DOF)

O Documento de Origem Florestal (DOF) é uma licenga obrigatdria para o transporte, armaze-
namento e exportacdo de produtos e subprodutos florestais de origem nativa. O DOF contém
informacodes sobre a origem dos produtos armazenadas em um sistema eletronico. O controle
do DOF é feito pelo IBAMA (Brasil 2006a).

As operacoes com madeira ou outro produto florestal ou subproduto florestal em suas varias
formas passam pelo sistema DOF. Para adquirir uma certa quantidade de um destes produtos
se deve aceitar a oferta feita pelo fornecedor pelo Sistema DOE Por conseguinte, todo o pro-
cesso ¢é controlado desde o corte até a comercializagao final. Para acessar o sistema o usudrio
deve estar matriculado no servi¢o online do IBAMA em uma atividade ligada ao DOF '.

O DOF é considerado um sistema de controle da origem de madeira bem sofisticado. Alguns
estados brasileiros tém desenvolvido seus proprios sistemas de rastreamento , mas a integra-
¢do com o sistema DOF federal é obrigatério . Os volumes de origem e de destino devem coin-
cidir, e os volumes processados nas serrarias ndo deve exceder os volumes autorizados nos
planos de manejo florestal sustentaveis. Além disso, as informacdes no nivel estadual e federal
devem ser iguais.

O DOF utiliza uma base de dados idealizada para que fosse a prova de manipulagoes, mas al-
gumas melhorias ainda estdo em processo de implementacgédo. Ainda que o sistema seja consi-
derado robusto, como todos os sistemas eletronicos, as brechas existem. Por exemplo em 2008,
se descobriu que algumas empresas madeireiras haviam entrado no banco de dados e muda-
do as informacgodes armazenadas, legalizando 1,7 milhdes de metros cibicos de toras ilegais
no Parda . Porém, como o sistema est4 parcialmente disponivel ao ptiblico pela Internet, o DOF
oferece alguma transparéncia e permite o monitoramento independente desse sistema oficial
(Lawson et al 2010). E essas anélises independentes de entidades ndo governamentais apon-
tam outros pontos fracos do sistema DOF e apresentam também propostas de melhorias.?

Dadas as caracteristicas e finalidade do DOEF existe uma plena convergéncia com iniciativas
globais referentes a sistemas de verificagao (sistemas confidveis que buscam diferenciar a pro-
ducdo legal da clandestina, garantia segura ao mercado de que a madeira foi cortada legal-
mente, desenvolvimento técnico e desenvolvimento institucional).

4.1.1.5. Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)
O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, criado pela Lei 11.284 de 2006, é
gerido pelo Servico Florestal Brasileiro e destinado a fomentar o desenvolvimento das ativi-

dades sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a inovacao tecnoldgica no setor.

Os recursos do FNDF sao investidos principalmente em projetos nas seguintes dreas:

. Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal;

. Assisténcia técnica e extensao florestal;

. Recuperacao de 4reas degradadas com espécies nativas;

. Utilizacao econ6mica, racional e sustentavel dos recursos florestais;

. Controle e monitoramento de florestas e do desmatamento;

. Treinamento em manejo florestal e formacao de multiplicadores do setor florestal;
. Educacao ambiental;

. Protecao e conservac¢ao dos recursos naturais (Brasil, 2006b).

1 http://www.ibama.gov.br/perguntas-frequentes/documento-de-origem-florestal- % E2%80%93-dof, 5 agosto, 2013
2 http://raa.fgv.br/sites/raa.fgv.br/files/arquivos/texto_dof.pdf, 14 septiembre, 2013



Dados os objetivos e areas nas quais o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal trabalha,
hé4 uma grande coincidéncia, em varios aspectos, com iniciativas para a melhoria da gover-
nanca florestal especialmente em relacdo ao fortalecimento de praticas de manejo florestal
sustentavel, sistemas de fiscalizacdo e capacitacio.

4.1.1.6. Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) € o conjunto de unidades de con-
servagao (UC) federais, estaduais e municipais. O SNUC é composto de 12 categorias de UCs
cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de protecédo e usos permitidos: areas
que necessitam maiores cuidados, pela sua fragilidade e particularidades; e dreas que podem
ser utilizadas sustentavelmente e assegurar a conservacdo ao mesmo tempo.

O SNUC foi desenhado para melhorar o papel das Unidades de Conservacao (UC), a fim de
que se planifiquem e sejam administradas de forma integrada com outras UCs, garantindo que
amostras representativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e ecos-
sistemas estejam adequadamente representados no territério nacional e nas aguas jurisdicio-
nais. O SNUC é administrado pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). O
SNUC tem, entre outros, os seguintes objetivos:

*  Contribuir para a conservacao de espécies e variedades de recursos bioldgicos e genéticos
no territdrio brasileiro e suas dguas territoriais;

* Proteger as espécies ameacadas;

*  Contribuir para a preservacao e restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais;

*  Promover o desenvolvimento sustentdvel com base nos recursos naturais;

* Valorizar economicamente e socialmente a biodiversidade;

* Proteger os recursos naturais necessarios para a sobrevivéncia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e cultura e promovendo-os social e econo-
micamente?

Existem vérios pontos de convergéncia com os propésitos de iniciativas que buscam melhorar
a governanca florestal, especialmente no que diz respeito a conservacdo da biodiversidade, a
promocao de pesquisas sobre espécies madeireiras ameagadas de extin¢do, apoio ao manejo
florestal comunitario e o fortalecimento da gestdo florestal sustentavel.

4.1.1.7. Programa Terra Legal

Em 2009 o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), junto com os governos estaduais
e municipais, iniciou uma nova fase no processo de conservacdo e implementacdo de mo-
delos de producdo sustentavel na Amazonia Legal. O grupo de trabalho Arco Verde - Terra
Legal uniu departamentos e agéncias federais para a preservacao da Amazonia. O grupo de
trabalho combinou acesso a direitos e cidadania para milhares de brasileiros, com agoes de
regularizacao de terras e de luta contra a ocupacio ilegal e se concentrou principalmente em
43 municipios dos estados do Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia e Roraima,
considerados os de maior taxa de desmatamento.

3 http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc, 25 agosto, 2013



Essas acoes marcaram o comeco do Programa Terra Legal de regularizacdo fundiéria, coorde-
nado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O programa busca entregar titulos
de propriedade para cerca de 150 mil colonos que ocupam terras publicas federais nao desti-
nadas, ou seja, aquelas areas que nao sdo reservas indigenas, florestas publicas, unidades de
conservacgdo ou estejam reservadas para uso militar ou de outras instituicdes governamentais.
O que se objetiva com essa seguranca juridica é promover a criagdo e desenvolvimento de
modelos de producéo sustentéveis na Amazonia Legal.*

Em diversos aspectos do Programa Terra Legal existem pontos de convergéncia com inicia-
tivas de reducao da ilegalidade e de melhoria da governanca florestal, especialmente aque-
las relacionadas com solugdes justas e equitativas (assegurar que fatores subjacentes - terra
e acesso a recursos florestais) que encorajam a participacao local na luta contra a exploracdo
ilegal e fortalecem a gestao florestal sustentavel.

4.1.1.8. Cadastro Ambiental Rural

Outro programa importante relacionado ao REDD é o Cadastro Ambiental Rural (CAR), cujos
objetivos sdo de monitorar o uso do solo, fazer cumprir os direitos de propriedade e identificar
localmente o desmatamento nas areas rurais. O CAR é de alcance nacional e consiste de um
sistema geo-referenciado para as propriedades, que contem informacao sobre o proprietario,
as praticas de uso do solo, etc. O CAR se constitui em um importante pré-requisito para o
REDD em éreas privadas (Ministério do Meio Ambiente 2011b).

De acordo com o estabelecido no novo Cédigo Florestal (Lei no. 12.651 de 2012), o CAR, criado
por essa norma, é um registro publico eletronico a nivel nacional, obrigatério para todas as
propriedades rurais, com o objetivo de integrar as informac¢des ambientais das propriedades
e posses rurais, criando uma base de dados informatizada para o controle, a fiscalizacdo e o
planejamento ambiental e econdmico, contribuindo para a luta contra o desmatamento.

Alguns aspectos do Cadastro Ambiental Rural sdo convergentes com elementos de verificacao
e transparéncia para melhoria da governanca florestal, particularmente em relacao aos aspec-
tos relacionados com a divulgacao das informagoes sobre a localizacdo e propriedade de areas
rurais, a situacao da cobertura florestal e os direitos de uso e posse dos recursos naturais dos
ocupantes afetados pela exploracdo madeireira.

4.1.1.9. Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

O Plano de A¢do Nacional sobre Mudanca do Clima, de 2008, tem o objetivo geral fomentar
o desenvolvimento de ac¢bes e colaborar com os esforcos globais para combater as mudancas
climaticas. O plano busca criar as condi¢oes internas (no Brasil) para lidar com as consequén-
cias sociais e econdmicas das alteracoes climaticas e definir acoes e medidas de mitigacao e
adaptacdo as mudancas climéticas. O PNMC inclui metas de reducéo de desmatamento para
a Amazonia e o Cerrado (CGEE et al 2012).

4.1.1.10. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)

Esta politica (2009) aspira conciliar o desenvolvimento econdémico e social com a protecao
do sistema climético, reduzindo as emissdes antropicas de gases de efeito estufa prove-
nientes de diferentes fontes. Seus objetivos devem sempre estar em consonédncia com o
desenvolvimento sustentavel, incentivar e promover pesquisas e o desenvolvimento da

4 http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/Institucional/sobre#, 8 agosto, 2013



cooperacao cientifico-tecnoldgica, a difusdo de tecnologias, processos e praticas orienta-
das a mitigacdo das mudancas climéticas por meio da reducédo das emissoes de diferentes
fontes e fortalecimento de sumidouros de gases de efeito estufa (CGEE et al 2012).

4.1.1.11. REDD+

O Brasil estd desenvolvendo uma Estratégia Nacional de REDD+, a fim de consolidar seus es-
forcos nesta area, tendo em vista preparar-se para o cumprimento das metas de reducio de
emissdes no PNMC e o compromissos voluntarios assumidos internacionalmente para redu-
zir o desmatamento na Amazonia e no Cerrado até 2020.

Fundamentos de uma Estratégia Nacional de REDD para o Brasil
Alguns aspectos fundamentais devem ser observados durante a construgdo de uma estratégia
nacional de REDD que ajudem na estruturacdo e implementacido efetiva da PNMC e leve o
pais a uma nova dindmica econdmica de baixa emissdo de carbono.

Entre os fundamentos principais para uma estratégia nacional de REDD estd incluida a pro-
tecdo dos recursos naturais mediante uma legislacao florestal e ambiental efetiva e perma-
nente, a incorporacao dos planos estaduais para reduzir o desmatamento, o respeito aos di-
reitos dos povos da floresta e o investimento de recursos provenientes do REDD em politicas
integradas para reduzir o desmatamento, promover a conservacao florestal e a melhoria da
prépria estratégia (CGEE et al 2012).

Varios dos elementos que sdo o maior progresso no pais em termos de REDD+ estdo intima-
mente relacionados e sdo coincidentes com os objetivos e resultados de iniciativas do cum-
primento das normas, melhorias na governanca e comércio florestal, incluindo a reducao da
exploracdo madeireira ilegal, reformas legislativas, aplicagdo das leis ndo centrada em grupos
mais frageis, os direitos legais de terceiros quanto ao uso e posse afetada pela extracao de ma-
deira, fiscalizacao e auditorias independentes, a participacao local no combate a exploracdo
madeireira ilegal e fortalecimento da gestéo florestal sustentével.

4.1.1.12. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
Sao principios desta Politica, entre outros:

Garantir, com exclusividade, para familias de pequenos agricultores, assentados nos progra-
mas de reforma agréria, extrativistas, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores arte-
sanais, povos da floresta, seringueiros e outros atores definidos como beneficiarios do MDA/
SAF (Ministério de Desenvolvimento Agrario/Secretaria de Agricultura Familiar), o acesso aos
servicos de assisténcia técnica e extensao rural publica, gratuita, de qualidade e em quantida-
de suficiente para o fortalecimento da agricultura familiar.

Contribuir para a promogao do desenvolvimento rural sustentavel, com énfase nos processos
de desenvolvimento endégeno e apoio as familias de agricultores e outras partes interessadas,
descritas anteriormente, em melhorias no uso sustentavel dos recursos naturais.

Sao Diretrizes da Politica Nacional de ATER, entre outras:

e Apoiar acoes multiplas e articuladas de assisténcia técnica e extensao rural, que permitam
o desenvolvimento econémico equitativo nas comunidades nas areas rurais, tendo em
conta a dimensao ambiental.

e Garantir que as acdes de ATER contemplem todas as fases das atividades econdmicas,
desde a producéo até a comercializacao e o fornecimento, observando as particularidades
das diferentes cadeias de fornecimento.



e Promover uma relagdo de participacao e gestdo compartilhada, baseada na correspon-
sabilidade entre todos os atores do processo de desenvolvimento, estabelecendo intera-
¢oes efetivas e permanentes com as comunidades rurais (Ministério do Desenvolvimento
Agrério et al 2004).

Assisténcia Técnica e Extensao Florestal

A Assisténcia Técnica e Extensiao Rural (ATER), com énfase nas atividades florestais, é funda-
mental para o éxito do manejo florestal comunitario e familiar. Compreende a prestacao de
servicos de educacao nao formal no meio rural de forma continua, para melhorar os processos
de gestdo, producao, transformacao e comercializagao das atividades e servicos agropecudrios
e ndo agropecudrios, incluindo atividades agroextrativistas, florestais e o artesanato.

Este tipo de ATER se refere ndo somente a solucdo de problemas técnicos produtivos ou da
divulgacdo de inovagdes e informacao técnica, mas também como facilitar, orientar e asses-
sorar os processos de transformacao das propriedades e das comunidades para adaptarem-
se aos requisitos de legalidade do mercado. Dada a diversidade dos contextos do meio rural,
as acoes de assisténcia devem adaptar-se a realidade local (segundo o estipulado no Decreto
n° 6.874 de 2009, que estabelece o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar - PMFC).

Com fundamento na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) es-
tabelecida pela Lei 12.188 de 2010, o Servico Florestal Brasileiro é responsavel pela assisténcia
técnica e a extensao florestal para projetos comunitdrios na Caatinga e na Amazdnia, em con-
textos que vao desde assentamentos tradicionais de reforma agréria, até areas que incluem as
populacdes das Reservas Extrativas e das Florestas Nacionais®

Em diversos aspectos, particularmente nos que se refere a ajuda ao manejo florestal co-
munitério, ao desenvolvimento técnico e a capacitacgio, a Politica Nacional de ATER apre-
senta convergéncias com varios dos principios e diretrizes da busca por melhorias na go-
vernanca florestal.

4.1.1.13. Acesso a Informacao Publica

No Brasil, o direito de acesso a informacao publica esta descrito no capitulo I da Constitui-
¢ao - Direitos e deveres individuais e coletivos - em particular no inciso XXXIII do articulo 5,
parédgrafo XXXIII:

Toda pessoa tem direito a receber dos organismos publicos a informacéo de seu interesse par-
ticular, ou de interesse coletivo ou geral, que serd fornecida dentro da lei, sob pena de respon-
sabilidade, com excecao daqueles dados cuja confidencialidade é essencial para a seguranca
da sociedade e do Estado.

E esta disposicdo, em conjunto com outras cldusulas dos artigos 37 e 216, que regulamenta a
Lei 12.527/2011 , também conhecida como a Lei de Acesso a Informagéo Puablica. Comple-
mentando essa lei, uma importante iniciativa foi o lancamento, em 2004, do Portal da Trans-
paréncia do Governo Federal: www.transparencia.gov.br, onde é possivel:

5 http://www.florestal.gov.br/extensao-e-fomento-florestal/assistencia-tecnica-e-extensao-florestal/assistencia-tec-
nica-e-extensao-florestal, 4 septiembre, 2013



e Monitorar informacdo atualizada diariamente sobre a execucao do orcamento
e  Obter informacao sobre os recursos publicos transferidos e sua aplicacao direta (ori-
gens,valores, beneficidrios)

Entre algumas das caracteristicas das experiéncias bem sucedidas de comunicacao entre o go-
verno e a sociedade, sugere-se que a informacéao seja apresentada de uma forma transparente
e objetiva, que os dados técnicos sejam traduzidos em linguagem cotidiana e o conteddo seja
acessivel a pessoas com deficiéncia (Controladoria-Geral da Uniao de 2011).

Os diversos aspectos mencionados relativos a transparéncia e ao acesso as informacoes pu-
blicas, sdo coincidentes com as iniciativas para melhoria da governanca florestal, incluindo
informacdes sobre as leis e normas nesse tema.

4.2. CITES

A Convencgao da CITES tem relevancia quando algumas espécies de madeira existentes no
pais, que sdo sujeitas a exploracao e comércio, estao incluidas na lista de espécies protegidas.

O Brasil conta com um sistema de concessao eletronica de autorizacoes que foi colocado a
disposicao dos paises da regido. O sistema de concessao eletronica de autorizacdes é avanca-
do tecnologicamente e poderia ser adaptado para satisfazer as necessidades de outros paises
signatarios da CITES, em particular daqueles nas regides em desenvolvimento. Esta iniciativa
seria um modo pratico e produtivo de promover a cooperacgao sul-sul sobre novas tecnologias
da informacao.

O pais tem mantido dialogo com representantes da Convenc¢ao CITES para a capacita¢do na
conducio de estudos cientificos embasados nos marco legais da CITES (formulagao de proto-
colos de exploracao madeireira nao prejudicial as espécies) dentro da Plataforma Intergover-
namental Politico-Cientifica sobre a Biodiversidade e os Servicos dos Ecossistemas (IPBES).

Também o pais tem dialogado sobre a utilizacdo de CITES como um mecanismo regulador
para garantir o comércio legal e sustentavel, em particular em relacdo a madeira.®

Muitos dos avancos que podem ser demonstrados e repassados pelo Brasil, sdo convergentes
com as diretrizes de iniciativas para reduzir a ilegalidade e melhorar a governanga em relacdo
a CITES, especialmente no que diz respeito a soluciao de debilidades do sistema de licencia-
mento que regula o comércio de espécies protegidas listadas nos anexos da Convengéo.

4.3. Mesa Redonda de Madeira Tropical Sustentavel
O objetivo da Mesa Redonda ¢é fortalecer o setor, garantindo a formagdo de um modelo de
governanca entre todos os atores que influenciam o mercado da madeira tropical sustentavel

no Brasil.

A mesa redonda esté organizada e facilitada pela Rede de Amigos da Amazonia (RAA) ligada a
Fundacao Getulio Vargas, em colaboracao com WWF-Brasil e apoio da TRAFFIC.”

6 http://www.cites.org/esp/news/sundry/2011/20110606_sg_brazil.shtml, 28 julio, 2013
7 http://www.wwf.org.br/?uNewsID=35762, 16 de agosto de 2013



Como resultado deste projeto, se esperam avancos para o setor, tais como:

1. Estruturar um modelo de governanc¢a multilateral que objetiva reunir as partes interessa-
das e criar mobilizacdo para o didlogo, a tomada de decisdes e implementacao de solucdes
para os problemas ou objetivos comuns encontrados no setor florestal no Brasil;

2. Avaliar o sistema atual no que diz respeito a sustentabilidade da cadeia da madeira tropi-
cal da Amazonia, visando a combater a “falsa legalidade” no comercio da madeira e cons-
truir uma proposta conjunta a ser discutida e apresentada ao governo;

3. Estabelecer critérios para uma rede de controle de madeira sustentavel tropical (Funda-
¢ao Getulio Vargas et al 2013).

Espera-se também a obtencao de entendimento sobre os desafios técnicos, regulatérios e po-
liticos relacionados ao mercado da madeira tropical sustentavel, com o objetivo de propor so-
lucdes estratégicas que viabilizem esse mercado.?

Pelo seus objetivos e alcances, assim como por sua prépria natureza e denominacao, esta
iniciativa apresenta uma alta convergéncia com iniciativas para a melhoria da governanca e
reducdo da exploracdo ilegal de madeira, o fortalecimento de uma gestao florestal legal e sus-
tentdvel e a promocdo do comércio de madeira produzida legalmente. Também se busca a
promocao de outros aspectos como os sistemas de verificacdo da origem de produtos flores-
tais, transparéncia e reforma da politica florestal.

4.4, Forum Nacional de Atividades de Base Florestal

E uma associacio de empresas e atores relacionados com o setor florestal responsével da iden-
tificacao e discussdo de temas relevantes do segmento, promovendo em forma permanente,
acOes conjuntas e coordenadas na perspectiva de fortalecer a apresentacdo de propostas as
autoridades competentes, bem seja no contexto local ou nacional.’

4.5. Projeto de Apoio a Implementacido do Plano de Acao da FLEGT da UE
na América do Sul: Catalisando iniciativas para controlar e verificar a ori-
gem da madeira no comércio e apoiar melhorias na governanca florestal

Esse Projeto, implementado pela TRAFFIC nos quatro paises objeto desse estudo, em colabo-
ragdo com a UICN Sul e WWF Coldmbia, tem o apoio financeiro da Unido Europeia. Os objeti-
vos e resultados sdo apresentados na secao Colombia Projetos FLEGT - Governanca.

4.6. Sinergias atuais

Embora, presentemente, nao existam sinergias estabelecidas formalmente, as varias iniciati-
vas descritas acima coincidem, em diferentes aspectos e em diferentes niveis, com iniciativas
globais e regionais para a implementacao das normas, da governanca e comércio florestal.

8 http://raa.fgv.br/mesa-redonda-da-madeira, 2 septiembre 2013

9 http://www.forumflorestal.org.br/#. No ha podido descargarse de este sitio web ni obtenerse en otra fuente, in-
formacién adicional sobre esta organizacion, por lo cual no ha sido factible identificar las convergencias con el PA-
FLEGT.



4.7. Sinergias potenciais

Dadas as importantes e numerosas coincidéncias entre os varios elementos que fazem parte
das iniciativas nacionais descritas acima e as diretrizes, objetivos e resultados de iniciativas
globais, é evidente a existéncia tedrica de um elevado potencial para o estabelecimento de
sinergias.

A prépria denominacdo da iniciativa Mesa Redonda da Madeira Tropical Sustentével, bem
como seus objetivos, apresenta uma grande convergéncia e alto potencial de sinergia com os
componentes do PA-FLEGT, ainda mais quando se considera o apoio financeiro em comum
da Unido Europeia.

Os importantes esforcos e progressos alcancados pelo pais como o Documento de Origem Flo-
restal (DOF), como um instrumento chave para melhoria do controle da legalidade florestal,
oferecem um grande potencial para o desenvolvimento de interagdes e possiveis sinergias,
tanto em relacdo a outros paises América Latina considerados neste estudo como em relacao
a prépria Unido Europeia.

4.8. Obstaculos e desafios

A posse da terra no Brasil, e particularmente na regido amazonica, é afetada por varias recla-
macoes e conflitos na disputa pelos recursos. Também sdo comuns os conflitos entre empresas
madeireiras e comunidades locais (Corbera et al 2011).

Na Tabela 1 é apresentada uma sintese de convergéncias entre os componentes do PA-FLEGT
e iniciativas afins no Brasil.

A Tabela identifica os maiores pontos de coincidéncia temética entre varios dos principais
componentes do PA-FLEGT da Unido Europeia e aquelas iniciativas que foram previamen-
te identificadas pela TRAFFIC' ou pelos especialistas nacionais durante a oficina organizada
para essa finalidade, em Quito no Equador, em julho de 2013.

10 Em alguns casos nao se registra a totalidade de iniciativas, quando nao se aplicam a situacdo atual do pais
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5. ANALISE DE SINERGIAS ENTRE A APLICACAO
DAS LEIS, A GOVERNANCA E O COMERCIO FLO-
RESTAL E INICIATIVAS AFINS NA COLOMBIA

5.1. QUADRO DE POLITICAS
5.1.1. Coincidéncias/Convergéncias
5.1.1.1. Politica de Florestas

A Politica de Florestas aprovada em 1996, tem como objetivo geral “promover o uso susten-
tavel das florestas com o objetivo de conservéa-las, consolidar a incorporacéo do setor florestal
na economia nacional e melhorar a qualidade de vida da populagdao” (MMA & DNP 1996).
Entre suas estratégias e linhas de acao estdo incluidas diversas diretrizes orientadas ao manejo
florestal sustentavel, ao controle da ilegalidade florestal e a participagdo dos atores ligados as
florestas. Nesses aspectos existe plena coincidéncia com os objetivos de iniciativas de melho-
ria da governanca florestal e comércio legal da madeira.

5.1.1.2. Plano Nacional de Desenvolvimento Florestal

O Plano Nacional de Desenvolvimento Florestal, aprovado em 2000, tem como objetivo
geral, “estabelecer um marco estratégico que incorpore ativamente o setor florestal ao de-
senvolvimento nacional, otimizando as vantagens comparativas e promovendo a competiti-
vidade de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros no mercado nacional e interna-
cional, a partir do manejo sustentavel das florestas nativas e plantadas” (MMA et al 2000).
Igualmente, nos seus componentes programaticos, o PNDF sinaliza com diversas diretrizes
relacionadas com a sustentabilidade no manejo florestal e aproveitamento dos recursos
florestais, acoes para melhorar a aplicacao da legislagdo e promover a participacao social.
Essas acdes sdo coincidentes com iniciativas similares que promovem melhorias da gover-
nanca florestal em termos do fortalecimento do manejo florestal sustentével, participacao
local no combate ao desmatamento ilegal, aplicacdo das leis e especialmente, em relacao
aos programas florestais nacionais como um marco para que os atores colaborem neste tipo
de reformas do setor florestal.

5.1.1.3. Estratégia Nacional de Prevencdo, Monitoramento,
Controle e Vigilancia Florestal

O objetivo global da Estratégia Nacional de Prevencdo, Monitoramento, Controle e Vigilin-
cia Florestal de 2010 é de estabelecer e implementar um conjunto de diretrizes integradas,
procedimentos e acdes que articulem harmoniosamente os componentes preventivos, juridi-
cos, administrativos, financeiros e operacionais de um conjunto de processos de prevencao,
monitoramento, controle e vigilancia do manejo florestal. Também se busca a gestao co-
ordenada das autoridades ambientais e outras agéncias relevantes do estado e a participacgao
ativa dos varios segmentos da cadeia produtiva florestal nas acoes de exploragédo, transporte,
transformacéo e comercializacao de madeira e de recursos nao-madeireiros (MAVDT 2010).
Essa estratégia, como sua denominacao e objetivos assinalam, estd claramente orientada para
o fortalecimento integral da acdo governamental a nivel nacional e regional, e para a aplicagao
da legislacdo florestal ao longo de toda a cadeia produtiva, contando com a participa¢do dos
atores vinculados ao setor.



5.1.1.4. Politica Nacional para a Gestdo Integral da Biodiversidade e seus
Servicos Ecossistémicos

A Politica Nacional para a Gestdo Integral da Biodiversidade e seus Servicos Ecossistémi-
cos foi lancada em 2012 e tem como objetivo geral “promover a Gestao Integral para a Con-
servacio da Biodiversidade e seus Servicos Ecossistémicos, de maneira que se mantenha
e melhore a resiliéncia dos sistemas socioecolégicos, nos niveis nacional, regional e local,
considerando cendrios de mudanca e por meio da acdo conjunta, coordenada e concertada do
Estado, o setor produtivo e a sociedade civil”

5.1.1.5. Plano de Acdo para o Reflorestamento Comercial

Complementarmente, o Plano de A¢do para o Reflorestamento Comercial (2011) tem como
objetivo geral “impulsionar o reflorestamento comercial como forca motriz do setor agrope-
cuério, promovendo a competitividade dos produtos florestais e contribuindo com a preven-
¢ao dos efeitos adversos ocasionados pelos fenémenos climaticos” (MADR 2011).

Em relacdo as mudancas climéticas, no ano 2011, se aprovou a “Estratégia Institucional para
a Articulacdo de Politicas e Acdes contra as Mudancas Climdticas na Colémbia” (DNP et
al 2011).

Para trabalhar de maneira integral com os problemas esperados para o pais com as alteracoes
climaticas, o Governo Federal priorizou a concep¢ao e implementacdo de quatro estratégias:
e Plano Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climdticas.

e  Estratégia Colombiana de desenvolvimento de baixo carbono.

e Estratégia Nacional de REDD+.

o  Estratégia de protegdo financeira perante desastres (MADS 2012).

As politicas e estratégias nacionais anteriormente descritas, estabelecem diversos objetivos
que coincidem com os enfoques, objetivos e resultados de iniciativas para a melhoria da go-
vernanca florestal quanto ao fortalecimento do gestao florestal sustentével, a conservacao da
biodiversidade e da participagado local no combate a exploracio ilegal de madeira.

5.1.2. REDD+

O Governo da Colémbia, como parte do trabalho de preparaciao para o desenvolvimento de
atividades de REDD+, e como pais participante do Fundo Cooperativo para o Carbono das
Florestas, elaborou uma proposta de uma Estratégia Nacional REDD+. O Governo também
decidiu submeter ao Conselho Politico do Programa ONU-REDD uma solicitacdo de apoio
para o desenvolvimento de um Programa Nacional de acordo com as acdes previstas no RPP
da ENREDD+ (MADS 2013).

A Estratégia Nacional REDD+ (ENREDD+) deve ser compativel com o Plano Nacional de De-

senvolvimento 2010-2014 “Prosperidade para Todos’, o Plano Nacional de Desenvolvimento

Florestal e estard sob o guarda-chuva da Politica Nacional para Gestdo Integral da Biodiversi-

dade e Servicos Ecossistémicos. Assim, a Estratégia devera cumprir com os seguintes objetivos:

1. REDD+, como um instrumento global, se soma aos esforcos histéricos do pais para a con-
servacio e o uso sustentavel das florestas.

2. A ENREDD+ buscard uma aproximacao em termos da governanca que reconheca a ne-
cessidade de uma gestao e uma visio dos problemas a nivel nacional, mas que priorize as
intervencdes locais, levando em consideracdo os direitos de propriedade, e que as res-
ponsabilidades e os beneficios sejam assumidos e implementados nos diferentes terri-
térios pelos atores relevantes. A ENREDD+ devera envolver os atores locais nos processos
de tomada de decisao sobre o manejo dos recursos.



3. A ENREDD+ deve identificar e acordar, de maneira participativa, as salvaguardas am-
bientais e sociais aplicaveis para REDD+ na Colombia.

4. A ENREDD-+ deve ter uma abordagem intersetorial dos problemas propiciando uma co-
municacao e coordenacao entre os diferentes setores produtivos que geram desmata-
mento e degradacao florestal, para um ordenamento ambiental do territdrio.

5. A ENREDD-+ deve usar o planejamento participativo, assim como abordagens de envol-
vimento de todos os atores relevantes, a nivel nacional, regional e local. Deverd também
priorizar os usudrios locais dos recursos, os povos indigenas, as comunidades negras, 0s
pequenos agricultores e outros atores locais, os quais sdo essenciais para um bom plane-
jamento e gestdo adequada dos recursos.

A ENREDD+ faz um claro reconhecimento do aproveitamento florestal sustentdavel como um
elemento positivo da conservacdo, bem como a distincdo a ser feita entre as atividades legais
e ilegais, observando que os processos de perda e degradacdo de florestas na Colombia sao
atribuidos a diferentes causas: a expansao da fronteira agricola, a colonizaco (principalmente
para o estabelecimento de pastagens para a criacao de gado), mineracdo (com especial énfa-
se na ilegal), incéndios florestais, cultivos de espécies ilicitas, a expansao de infra-estrutura
(centros urbanos e a construgio de estradas) e a extragao da madeira (com especial énfase na
ilegal). Esta uiltima é diferenciada do manejo florestal sustentdvel que, ao invés de incentivar o
desmatamento, pode contribuir para a conservacao das florestas.

Ja dentro das “opcdes de estratégia para enfrentar as forcas motrizes do desmatamento e da
degradacio” estao incluidas como propostas varias acdes que se relacionam, de uma maneira
mais especifica, com os objetivos e resultados de iniciativas para melhoria da governanca flo-
restal e reducdo do comércio ilegal de madeira, entre as quais pode-se destacar as seguintes:

1. Ordenamento Ambiental do Territdrio.
2. Fortalecimento das capacidades de gestio das comunidades para a conservacao das

florestas.
3. Promociao do planejamento, manejo sustentavel, protecido e restauracio de ecossis-
temas florestais.

4. Fortalecimento da governanca florestal.

5. Desenvolvimento de instrumentos econdmicos, pagamentos por servicos ambientais
e mercados verdes para a promocao da conservacao das florestas.

6. Promocdo de iniciativas sustentdveis no desenvolvimento de atividades setoriais
(agricolas, pecuarias, minerais, infraestrutura, petroleiras e turismo).

Igualmente, em um nivel mais detalhado e com referéncia mais direta as problematicas de redu-
¢do dailegalidade florestal, sdo propostas diversas “medidas para o controle do desmatamento
e adegradacao florestal, para a extracao de madeira para o autoconsumo ou venda (legal ou
ilegal)’; classificadas de acordo com sua projecao a curto, médio e longo prazo, onde se ressalta:

o Identificar os custos de oportunidade associados a atividades de uso e venda de madeira e
carvao em diferentes regides do pais.

e Caracterizar as causas subjacentes que levam a degradacgédo das florestas pela extracao
madeireira.

o Fortalecer a capacidade das instituicoes, associacoes e demais atores para conduzir ativi-
dades de ordenamento territorial e manejo florestal sustentavel.

e Fortalecer as capacidades das instituicdes, associacdoes e demais atores do setor madei-
reiro para participarem das atividades de REDD+.

« Fomentar a consolidagédo de planos, programas e projetos de Manejo Florestal Sustentavel.

¢ Fortalecer as atividades orientadas para garantir a legalidade da madeira.

e Reforcar a capacidade de comando e controle das autoridades competentes.



o Formalizar as atividades da cadeia de valor florestal.
e Geracao de produtos madeireiros com maior valor agregado.

Em geral, é evidente que ha numerosos pontos de convergéncia entre objetivos e acdes pro-
postas pela ENREDD+ com aqueles estabelecidos por iniciativas para melhoria da governanga
florestal, aplicacdo das normas, particularmente em aspectos relacionados a solucdes justas e
equitativas, sistemas de verificagao, transparéncia, capacitacao e reformas das politicas, ainda
que sua coincidéncia ocorra em niveis diversos ou sua denominacao especifica possa variar.

5.1.2.1.Sinergias atuais

Apesar da grande variedade de aspectos sobre o manejo florestal sustentavel, a aplicacdo da
legalidade florestal e melhoria da governanca florestal que tem correspondéncia entre ENRE-
DD+ com iniciativas como o PA-FLEGT, ndo ha atualmente nenhuma sinergia formalmente
estabelecida.

Ainda assim, desde o langcamento da ENREDD+ ha um amplo reconhecimento das acoes con-
cretas que ja ocorrem no pais no ambito do PA-FLEGT. Isto permitiria falar da existéncia de, ao
menos, uma interacdo positiva em que, sem chegar ainda a ser sinérgica, se nota a transferén-
cia de informagdes de uma iniciativa a outra, apesar de que nao seja uma comunicacio de mao
dupla, como descrito na documentacao oficial:

Quanto as agoes adotadas para promover a melhoria da gestdo para o manejo e explora-
cdo de florestas nativas, se destaca o apoio da cooperagdo internacional, ONGs e 0s recursos
proprios das autoridades ambientais. Assim, hd projetos conduzidos, principalmente, pela Orga-
nizagdo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTO), a Comissdo Europeia, USAID, UNODC,
JICA, IICA, WWE GIZ e Fundagdo Natura. E, especificamente, no ambito da iniciativa da
Unidao Europeia: Aplicacdo das Leis, Governanca e Comércio Florestal (FLEGT pela sigla
em Inglés), que surge com o objetivo de orientar acdes para uma apropriacdo e posiciona-
mento de uma cultura da legalidade e governanca florestal nas comunidades, alcancan-
do a criagdo de espacos de didlogo com os atores da cadeia florestal sobre a ilegalidade,
os seus efeitos sobre as florestas na Coléombia, sua relacdo com a pobreza e suas consequ-
éncias ambientais (MADS 2013).

5.1.2.2. Sinergias potenciais

Uma vez que existe uma grande sobreposicao entre os objetivos e as atividades da ENREDD+
e as iniciativas para melhoria da governanca florestal, certamente, isso cria um enorme po-
tencial de sinergias para o desenvolvimento de a¢des conjuntas que gerem beneficios mutu-
os. Para fazer isso devemos lembrar que nas duas iniciativas existem pontos em comum, mas
também diferencas.

Tendo em conta tanto as limitacées como as possibilidades que surgem ou podem surgir do
que foi descrito acima, as potencialidades de sinergias, além das coincidéncias “tematicas”
ja claramente identificadas, também ocorrem em varios outros aspectos; assim, por exem-
plo, uma parte importante dos atores, tanto no nivel local como no regional e nacional, sdo
os mesmos nas duas iniciativas; da mesma maneira, no que concerne a implementacdo dos
processos, a formacao de capacidades, os espagos de didlogo, a geracdo de informacao e as
estratégias que se desenham e sdo colocadas em andamento para a implementacao de agoes,
podem ser compartilhadas por uma coordenacdo adequada e com uma delimitacdo clara das
metas e propositos, de maneira tal que, sem se confundir a especificidade de cada iniciativa,
se logrem beneficios mutuos e se evite a duplicacdo de esforcos que objetivam fins similares.



Converter as sinergias potenciais em cendrios de implantacédo de iniciativas conjuntas pro-
vavelmente demanda que se alcance avancos iniciais com financiamento préprio ou contri-
buicdes de cada uma das partes, e cujos resultados, por sua vez, levem ao exame de opcoes
de integracdo nesta drea, a fim de se alcancar uma maior eficiéncia. Este é um aspecto que
requer maiores exigéncias de acordos institucionais e de ordem administrativa e operacio-
nal, cuja viabilidade pratica ndo é possivel de ser explorada no tipo de anélise proposta para
este estudo.

No entanto, as particularidades de opcoes do esquema de REDD+, se 0 mesmo é essencial-
mente definido como um instrumento financeiro, ndo impedem que se examine a possibi-
lidade de coordenacdo dos recursos em iniciativas que contam com o apoio da cooperacao
internacional. Em alguns casos esses recursos advém da mesma fonte, tem como alvo tanto
acOes de mitigacdo das mudancas climéticas, a partir do manejo florestal, como também o
combate a ilegalidade no uso dos recursos florestais, principalmente madeira.

5.1.2.3. Oportunidades

A ENREDD+ propdem que a Avaliacao Estratégica Ambiental e Social-SESA, que é um proces-
so liderado pelo Governo Nacional, por meio do MADS, mas que contempla a participacao de
todos os atores relacionados com as florestas, inclusive daqueles tradicionalmente excluidos
ou vulneraveis pela sua condic¢ao social, de género ou étnica. Esta Avaliacao faz parte das acoes
que devem ser conduzidas para subsidiar a preparacdo da ENREDD+.

Adicionalmente se deve destacar que “este é um processo em construcio, e que, por tanto,
ainda nao foram estabelecidos os objetivos e acoes precisas da ENREDD+."

Desta tltima afirmacéao se pode inferir que existem amplas possibilidades e oportunidades
para buscar a identificacao e eventualmente a formalizagdo de acdes coordenadas e sinérgi-
cas entre a ENREDD+ e as iniciativas existentes identificadas mais adiante na secao Projetos
FLEGT (Governanga Florestal), ou acoes futuras sob a égide do PA-FLEGT.

Soma-se a questdo anterior, o fato de que entre os atores chave identificados e que partici-
pam na SESA estdo incluidos: o Setor Ptblico (Governo Nacional, Governo Regional e Local,
Ministério Publico); Comunidades Negras, Afro colombianas, Palenqueras e Raizales; Povos
Indigenas; Comunidades Campesinas; Academia e Institutos de Pesquisa; Organizagdes Nao
Governamentais; Setor Privado; Cooperados.

O significado desse situacdo é que, tal como se assinalou na se¢éo 5.1.2.2., a partir dessa co-
operacdo se pode dar sinais que permitam o desenvolvimento conjunto ou coordenado,
-orientado a sinergias-, de acdes de conservacdo e manejo sustentavel das florestas que te-
nham propdsitos dirigidos tanto para a REDD como para o combate a ilegalidade florestal, sob
o denominador comum de melhoria da governanca florestal.

11 Por sus siglas en inglés: Strategic Environmental and Social Assessment



5.1.2.4. Obstdculos e desafios

* Dentro das “agdes prioritarias no dambito da implementagdo da REDD+, que estao pre-
vistas pelo governo nacional a curto prazo, de acordo com a disponibilidade de recursos’,
ndo estdo contempladas de maneira especifica aquelas relativas a questdes relacionadas
com o aproveitamento florestal, apesar de que foram identificados, como ja mencionado
acima, uma série de medidas para controlar o desmatamento e a degradacao florestal pela
extracdo de madeira para o autoconsumo ou venda (legal ou ilegal), que seriam desen-
volvidas a curto prazo. No entanto, no ambito das agdes prioritarias se busca o desenvol-
vimento de um marco normativo para REDD+ que supere as lacunas juridicas existentes,
bem como fortalega a capacidade das comunidades locais e outros grupos de interesse
sobre os aspectos das atividades de REDD+, areas em que pode ser considerado que estdo
implicitamente incluidas as atividades de aproveitamento florestal.

* A ENREDD+ mostra a necessidade de dispor de um conjunto de salvaguardas atendendo
a forte dindmica existente quanto a formulagdo de projetos sobre REDD+, dindmica que
tem causado preocupacdo por parte de muitas comunidades que se manifestam estarem
sendo enganadas por organizacdes e pessoas que estdo propondo supostos projetos de
REDD+. O desenvolvimento de salvaguardas estara relacionado com o desenvolvimento
de um marco normativo correspondente para REDD+ no pais. Esta questdo poderia even-
tualmente se converter em um obstaculo, na medida em que haja uma rejeicao por parte
dos atores das comunidades, devido as circunstancias anteriormente descritas.

5.2. Conversao para criacao de gado ecoldgica ou pecudria silvopastoril

5.2.1. Coincidéncias / Convergéncias

A partir do reconhecimento de que a expansio da fronteira agropecudria, principalmente para
a pecudria, constitui um dos principais fatores do desmatamento na Col6mbia, se estabeleceu
que uma das opgoes de estratégia mais promissora para reduzir a pressao desta atividade so-
bre as florestas, é a pecudria silvopastoril (MADS, 2013).

No entanto, em geral, ndo hd uma clara identificacdo dos vinculos entre pecudria e madeira
ilegal, mas deve ser mencionada a crescente demanda por madeira para cercas, currais e ca-
minhdes para transporte de gado (Murgueitio sf) ou a extracdo seletiva de madeiras nativas
valiosas conduzida pelos administradores das fazendas de gado para aumentar a sua renda
(Fernandez, 2005).

Propdem-se entdo a propagac¢ado de sistemas silvopastoris em algumas 4reas hoje em dia s6
dedicadas a pecudria, com a recuperacdo de regioes frageis por meio de outros sistemas de
produgéo oy, inclusive, com a conversio em areas de reserva, protecao e recuperacgao de solos,
flora e fauna (FEDEGAN 2013).

Em geral, pode-se afirmar que as coincidéncias das acoes de conversao para a criagdo de gado
ecoldgica ou pecudria silvopastoril se relacionam mais com as estratégias de REDD+, direta-
mente ligadas a redugdo do desmatamento, do que com aquelas de manejo florestal susten-
tavel, em que a reducao da ilegalidade florestal tem vinculos mais préximos com o PA-FLEGT.

5.2.2. Sinergias atuais

Nao se identifica atualmente nenhuma sinergia estabelecida de maneira formal nesta area.



5.2.3. Sinergias potenciais

O estabelecimento de possiveis sinergias requer uma identificacdo mais explicita da situacao
e dos vinculos entre a expansdo da pecudria e a utilizacio de madeira e, eventualmente, a ne-
cessidade de se desenvolver agoes para o controle e fomento da legalidade florestal, no ambito
de programas de conversao.

5.2.4. Oportunidades

Ha oportunidades de se estabelecer e desenvolver sinergias nesta drea, a partir dos avancos
alcancados na estruturacao e implementacdo da ENREDD+.

5.2.5. Obstaculos e desafios

Deve ser mais explicito o vinculo entre a expansao da pecudria e da utilizacao de madeira e, es-
pecialmente, entre a primeira e a promocéo da legalidade florestal, no contexto de programas
de pecudéria silvopastoril.

5.3. Projetos FLEGT (Governanca Florestal)

5.3.1. Coincidéncias/Convergéncias

Atualmente existem varios projetos em andamento no campo da governanca florestal e/ou
para promocao dalegalidade da madeira, que contam com o apoio da Unido Europeia, a saber:

De nivel regional:

O Projeto Apoio a Implementagdo do Plano de A¢do FLEGT da UE na América Latina: Cata-
lisando iniciativas para controlar e verificar a origem da madeira no comércio e apoiar me-
lhorias na governanga florestal, implementado pela TRAFFIC em colaboracdo com a WWF
Coldémbia e UICN Sul. O objetivo geral desse Projeto é criar um ambiente propicio para forta-
lecer a capacidade na América Latina para o desenvolvimento de iniciativas que reduzam a
exploracao ilegal de madeira de maneira alinhada com os objetivos do PA-FLEGT, com um
enfoque particular sobre o comércio da Unido Europeia com o Brasil, Colombia, Equador e
Peru (COMISION EUROPEA & TRAFFIC 2011).

O Projeto Avangando para o comércio mundial de madeira legal e sustentdvel por meio do
Plano de A¢do FLEGT da UE, implementado pela WWE. Seu objetivo especifico para a Co-
lombia é de fortalecer as capacidades de organizacio e institucionais da sociedade civil em
duas regides prioritdrias para fazer frente a uma governanca deficiente dos recursos florestais
e estabelecer mecanismos para a ado¢do de medidas eficazes na producao de madeira legal e
sustentavel e nos sistemas de controle (Mondragén 2012).

No nivel nacional:

O Projeto Situagdo da Governanga Florestal na Colémbia executado pela CARDER em associa-
¢do com 10 Corporagdes Autonomas Regionais'?, e o apoio do Ministério do Meio Ambiente e
de Desenvolvimento Sustentével, ASOCARS e a organizacdo nao governamental Aldeia Global.
Seu objetivo geral é consolidar a governanca florestal nas trés regides do pais, com a parti-
cipacdo da sociedade civil, populagédo indigena, afrocolombiana e de trabalhadores rurais e
institui¢des publicas e privadas, relacionadas com a aplicacao da legislacao e o comércio flo-
restal, melhorando seu nivel de incidéncia na reducao da ilegalidade florestal e a promocao
do manejo florestal sustentavel (Moreno 2011).

12 Originalmente de cobertura sub nacional, se logrou transcender esse alcance implementando-se acoes que se
estenderam ao nivel nacional.



O Projeto Estabelecimento de sistemas de garantia de legalidade a partir da Certificagdo de
Sustentabilidade para a Produgdo Florestal e para a cadeia de custédia com o PYMES na Co-
lombia, implementado pela FEDEMADERAS e a Fundagdo Natura. Tem como objetivo geral
promover o estabelecimento de sistemas de garantia de legalidade na producao florestal
na Colombia por meio da certificacao florestal voluntdria incluindo o manejo florestal e a ca-
deia de custédia.

O Projeto governanga ambiental para evitar o desmatamento e promover a conservagdo das
florestas na Amazénia colombiana, implementado pela Fundagdo GAIA Amazonas, Fundacao
Patrimonio Natural e Parques Nacionais Nativos da Colombia. Seus objetivos gerais sdo os de
contribuir para a conservagao da bioregido do Nordeste Amazonico (Colémbia, Brasil e Vene-
zuela) para mitigar os efeitos das Mudancas Climaticas e fortalecer a construcio conjunta de
governanca ambiental entre o Estado, as liderancgas das comunidades indigenas tradicionais,
o movimentos sociais de base e a sociedade civil orientada para a conservacao e o desenvol-
vimento sustentavel da Amazonia colombiana.®®

O Projeto Amazonia Viva-Conservagdo e valorizagdo participativa da floresta e seus servigos
ambientais, implementado pela WWF (liderado pela WWEF Peru / Alemanha). Tem o objetivo
geral de fortalecer os mecanismos de governanca e marcos politicos que valorizem todos
os bens e servicos provenientes das florestas beneficiando as comunidades locais e reduzindo
o desmatamento e a degradacéo florestal na regido amazonica da Colombia e do Peru'. Este
projeto contempla quatro linhas de agédo: 1.Fortalecimento de capacidades para o controle e
a consulta em temas florestais (Procura-se gerar um sistema de informacao para o monitora-
mento de produtos florestais de origem legal e controles florestais, assim como um sistema
de vigilancia em cada uma das areas de intervencéo); 2.Desenvolvimento de politicas para a
governanca florestal; 3.Priticas de manejo de bens e servicos das florestas (Mais de 800,000
hectares serdao manejados de maneira sustentavel), e 4.Comércio legal de bens e servicos (In-
crementar-se-4 pelo menos em 15% o valor da madeira de origem legal produzida e comer-
cializada, assim como gerar a valorizacdo em 10% do volume de produtos florestais de origem
legal, gerando assim beneficios diretos as comunidades).

5.3.2. Sinergias atuais

Identificam-se sinergias ativas na implementacdo de acdes dentro dos projetos liderados pela
WWEF e CARDER, no desenvolvimento do processo para a definicdo de madeira legal (Orozco
2013), na coordenacido de acoes de apoio a implementacio do PIMLC, como também, na
elaboracdo de propostas para o melhoramento dos sistemas de controle e vigilancia florestal
(Mondragén 2013).

No referente as sinergias entre os projetos mencionados, pode-se indicar que se projeta a ela-
boracao de um Plano de Trabalho que articulard a maioria dos projetos da UE que trabalham
neste tema, o qual deve ser compartilhado com as principais partes interessadas e poderia ser
a base para articular as acoes de muitos atores e guiar o processo de governanca florestal no
pais (Mondragén 2013).

Adicionalmente, pode-se apontar que, sob o ambito da governanca florestal, dados os diver-
sos enfoques e prioridades dos diferentes projetos, énfase em determinados grupos de atores
e regioes, etc., uma caracteristica relevante no contexto das interagdes atuais e potenciais é
a grande complementaridade existente entre essas iniciativas, 0 que representa um aspecto
positivo para o fortalecimento ou o estabelecimento de sinergias.

13 http://gobernanzaparalaamazonia.blogspot.com/p/el-proyecto.html, 8 de agosto.

14 http://peru.panda.org/nuestro_trabajo/en_peru/amazonia/manejo_forestal_sostenible/amazonia_viva/ 8
agosto, 2013



Do ponto de vista dos atores que participam diretamente ou que estdo envolvidos nestas ini-
ciativas, os projetos abrangem um aspecto bastante amplo, incluindo entidades governamen-
tais, a nivel nacional, tais como os Ministérios, autoridades ambientais de ordem regional,
autoridades policiais, o setor privado, empresas privadas, organizaces ndo governamentais,
comunidades indigenas, afrodescendentes e produtores rurais, pequenos e médios produto-
res florestais e a academia.

Vérios dos Projetos mencionados compartilham alguns espacos comuns de didlogo onde se
tratam diversos aspectos relativos a governanca florestal e a melhorias na legalidade da explo-
racdo e comercializacdo da madeira.

Por outro lado, entre vérias das iniciativas, se divulga e compartilha informacgéo que é gerada
como resultado da implementacdo das respectivas atividades, embora ndo exista um espaco
ou canal comum para facilitar e tornar o fluxo de dados, relatérios e documentos de analise
mais permanente.

5.3.3. Sinergias potenciais

E possivel aumentar o nivel de eficiéncia das sinergias ja existentes, as quais sdo descritas aci-
ma. A possibilidade de se passar para um nivel mais elevado ou mais amplo de sinergias entre
iniciativas existentes estd associada com o desenvolvimento futuro que podem ter alguns te-
mas centrais. Dentre esses temas cabe mencionar a possibilidade de articular acdes e estabele-
cer parcerias de beneficio miituo em um contexto do processo de elaboragdo e implementacio
da ENREDD-+.

As sinergias que puderem ser geradas no desenvolvimento desta estratégia, ainda que existam
muitas outras que poderiam também entrar em consideracao, teriam efeitos benéficos em to-
dos os tipos de interacdes que forem estabelecidas.

Por outro lado, se identifica a possibilidade de fortalecimento das interrelacdes sinérgicas en-
tre os projetos em curso, mediante uma revisdo do plano de trabalho conjunto, que inclua, de
maneira expressa, a identificacdo de acdes de beneficio mutuo. A caracteristica de comple-
mentariedade entre as iniciativas, comentada na secdo anterior, facilita o fortalecimento das
sinergias existentes ou o estabelecimento de outras novas.

5.3.4. Oportunidades

As oportunidades para expandir as relacoes sinérgicas, derivam de seu préprio potencial de
ampliacdo do didlogo dos atores em torno dos desenvolvimentos esperados durante os avan-
¢os na estruturacdo da ENREDD+, entre outras iniciativas.

Também estao relacionadas as oportunidades para acdes sinérgicas com enfoque na questao
da governanca florestal e da continuidade de apoio para suas respectivas acoes.

5.3.5. Obstaculos e desafios

Se apresenta como um grande desafio a continuidade dos processos j4 empreendidos, que
demandam apoio para que se atinja as metas de maior impacto ou aumento da cobertura, o
que, em muitos casos, vai além do ambito definido no contexto da formulacao dos projetos.



5.4. Proposta de inclusido da Governanca Florestal nos curriculos dos programas
de Engenharia Florestal

5.4.1. Coincidéncias/Convergéncias

Entre as a¢6es desenvolvidas pela iniciativa do Projeto Posicionamento da Governanga Flores-
tal na Colémbia (PPGFC), se inclui uma orientada ao fortalecimento da vinculagdo da aca-
demia neste tema. Uma das atividades conduzidas foi a organizacdo do Semindrio-Oficina
“Situagao e perspectivas da contribuicéo e vinculacdo da academia as acoes de melhoria da
governanca florestal na Colombia’; que teve como objetivo geral analisar a situacado e identifi-
car as perspectivas de contribuicdo académica e de vinculagdo dos Programas de Engenharia
Florestal e carreiras afins as agdes de melhoria da governanca florestal na Colémbia.

Entre as conclusdes deste evento se destaca a identificacdo, como uma prioridade, da revisao
e adaptacdo dos curriculos das institui¢oes de ensino, que oferecem programas de Engenharia
Florestal e carreiras relacionadas, para permitir a incluséo, capacitacdo e/ou complementacao
e atualizac¢ao das questdes associadas a Governanca Florestal. Essa iniciativa objetiva alcancar
o desenvolvimento integral dos alunos nesta 4rea, mediante a apropriacdo, desenvolvimento
de competéncias e da capacidade de andlise para gerar estratégias em prol do manejo sus-
tentavel dos recursos, levando em conta as diferentes perspectivas e posicoes dos diferentes
atores envolvidos no manejo florestal (PPGFC 2012).

Em varios dos aspectos, anteriormente mencionados, ha coincidéncia com os objetivos e re-
sultados de iniciativas para melhoria da governanca florestal, em particular com aqueles di-
retamente relacionados com a capacitagdao dos atores em diversas tematicas deste ambito e
tépicos associados como o manejo sustentavel de florestas, rastreabilidade florestal, etc.

5.4.2. Sinergias atuais

Identificam-se sinergias atuais nesta drea pelo impulso a este tépico ocorrido a partir do PP-
GFC, assim como, pela receptividade das instituicoes académicas envolvidas.

5.4.3. Obstaculos e desafios

Identifica-se o desafio de dar-se continuidade as acoes iniciadas, para concretizar a inclusdo
da Governanca Florestal e temas associados nos curriculos dos programas de Engenharia Flo-
restal e carreiras afins.

5.5. CITES

5.5.1. Coincidéncias/Convergéncias

Existem diversas acoes das autoridades cientificas nacionais da CITES, no que diz respeito a
identificagdo de espécies comercializadas que estdo em perigo de extin¢ao, pesquisas de mé-
todos para identificagdo de madeiras que ajudem no controle da ilegalidade, etc. Estas acoes
sdo convergentes com iniciativas que buscam a reducéo da ilegalidade no nivel subnacional,
nacional e global.

5.5.2. Sinergias actuales

Nao se identificam atualmente sinergias estabelecidas de maneira formal neste tema.



5.5.3. Sinergias potenciais

Um campo para sinergias potenciais se identifica na necessidade de articulacdo de esforcos
entre as autoridades administrativas e cientificas da CITES, outras autoridades ambientais
e as entidades de pesquisa, para implementar mecanismos que permitam conhecer o efeito
das medidas de controle sobre as populacdes nativas das espécies protegidas, ou avaliar,
com base em evidéncias e analises da informacao disponivel ou de novas que possam ser
geradas, a necessidade de inclusdo de novas espécies, ou grupos de espécies dentro das lis-
tagens da Convencao.

5.5.4. Obstaculos e desafios

Entre alguns especialistas e ainda entre alguns funcionarios conhecedores desta tematica, se
tem a percep¢ao de que ndo hd um cumprimento restrito das disposigdes que se estabelecem
na Convencdo, quando se trata de espécies madeireiras.

Se argumenta que existe um grande desconhecimento das regulamentacdes pertinentes por
parte das autoridades alfandegdrias e, inclusive, em alguns casos, por parte de autoridades
ambientais em portos de saida dos produtos.

5.6. TLC Colombia - UE

5.6.1. Coincidéncias/Convergéncias

O Tratado de Livre Comércio entre a Coldémbia e a EU contempla, de maneira especifica, diver-
sas disposicoes relativas ao comércio de produtos florestais, que tem a ver com a reducio da
ilegalidade florestal e melhoria da governanca.

“Artigo 273 Comeércio de Produtos Florestais. A fim de promover o manejo sustentavel dos re-
cursos florestais, as Partes reconhecem a importancia de se adotar praticas que, em confor-
midade com os procedimentos e legislacao internos, melhorem a aplicacao das leis, a boa
gestao florestal e promovam o comércio de produtos florestais legais e sustentaveis, que
podem incluir as seguintes préaticas:

a) A implementacao e uso efetivo da CITES para as espécies de madeira identificadas como
ameacadas de acordo com os critérios estabelecidos no &mbito da Convencéo;

b) O desenvolvimento de sistemas e mecanismos que permitam a verificagdo da origem legal
dos produtos florestais de madeira ao longo da cadeia de comercializacao;

¢) A promocido de mecanismos voluntérios de certificacio florestal que sao reconhecidos no
mercado internacional;

d) A transparéncia e promocao da participacdo ptblica na gestao dos recursos florestais desti-
nados a producdo de madeira “(UNIAO EUROPEIA & COLOMBIA 2011).

5.6.2. Sinergias atuais

Além das acbdes ja descritas sendo realizadas pelos projetos FLEGT, algumas das quais se re-
lacionam diretamente com os pontos acima destacados do TLC entre a Colémbia e a UE, nao
se identifica atualmente qualquer sinergia estabelecida formalmente no desenvolvimento
desse Acordo.



5.6.3. Sinergias potenciais

A partir das disposi¢oes do TLC, existem muitas dreas em que hd a possibilidade de se acordar
e implementar sinergias entre o Acordo assinado pelo pais e iniciativas para reduzir a ilegali-
dade florestal e melhorar a governanca florestal.

5.6.4. Oportunidades

E evidente que o TLC j4 estabelece um marco claro sobre as condi¢des de comércio aplica-
veis ao campo da madeira e produtos de madeira, originados tanto em florestas nativas como
plantadas. Nesse sentido, especificamente o desenvolvimento de sistemas e mecanismos que
permitam a verificacdo da origem licita dos produtos florestais madeireiros ao longo da cadeia
de comercializacao se converte em um ponto favoravel para o estabelecimento de um sistema
de rastreabilidade da madeira.

Por outro lado, algumas possibilidades de se estabelecer sinergias poderiam depender em al-
gum nivel do efeito que, eventualmente, a aplicagdo da EUTR nos paises compradores da UE
possa ter sobre as exportacdes de madeira e de produtos de madeira.

5.7. TLC Colombia - EUA

5.7.1. Coincidéncias/Convergéncias

No capitulo 18, “Meio Ambiente’, desse Tratado de Livre Comércio assinado entre a Colémbia
e os Estados Unidos, se estabelece's:

Objetivos: Reconhecendo que cada Parte tem direitos soberanos e responsabilidades a res-
peito de seus recursos naturais, este capitulo objetiva contribuir com os esforcos das Partes
em garantir que as politicas comerciais e ambientais se apoiem mutuamente, promovam a
utilizacdo 6tima dos recursos, de acordo com o objetivo do desenvolvimento sustentével e se
esforcem para fortalecer os vinculos entre as politicas e praticas comercias e ambientais das
Partes, o que pode acontecer por meio de cooperacao e colaboragdo ambiental.

Nesta secdo do Tratado se estabelecem também uma série de disposi¢coes sobre diversos as-
pectos relacionados a essa temadtica, dentro as quais se incluem, entre outras: aplicagao e
respeito as leis ambientais (ex.: uma Parte ndo deixard de aplicar efetivamente sua legislacao
ambiental por meio de acdo ou omissdo, de maneira que afete o comércio entre as Partes);
medidas para melhorar o desempenho ambiental; solicitagées sobre assuntos do cumpri-
mento do Tratado; e cooperagdo ambiental.

Um dos temas estabelecidos é o de “diversidade biolégica’; a respeito do qual, entre outras
disposicdes, se assinala o compromisso das Partes de promover e fomentar a conservacao e
uso sustentéavel.

Nesse Tratado nao se estabelecem disposicoes expressas relacionadas com o comércio da ma-
deira e com o controle as préticas ilegais para sua obtencao, transporte ou comercializacao.
No entanto, o sentido das disposicdes acima mencionadas permitiria, no futuro, o desenvolvi-
mento de acdes nesta matéria.

15  http://www.mincit.gov.co/tlc/publicaciones.php?id=727, 29 de julio, 2013



5.7.2. Sinergias atuais

Nao se identifica atualmente nenhuma sinergia estabelecida de maneira formal no desenvol-
vimento deste Acordo.

5.7.3. Sinergias potenciais

Além das reducdes tarifarias para o comércio bilateral de madeira e derivados, que possuem
disposicoes especificas no &mbito desse Tratado, a amplitude das disposi¢oes do capitulo so-
bre o Meio Ambiente, permitiriam o estabelecimento de acoes sinérgicas em diversas areas,

como em relacdo ao controle de madeira ilegal, que poderia se somar as acoes ja em curso no
pais, como a estratégia de controle e monitoramento de florestas, entre outras.

5.7.4. Oportunidades

O préprio Tratado representa uma oportunidade nao s comercialmente, mas também para
adocdo de medidas e acdes complementares relacionadas com a sua implementacao, entre
as quais pode-se incluir aquelas relativas ao desenvolvimento e aplicagdo para permitir uma
reducdo da ilegalidade nas diversas fases da cadeia de producao da madeira.

5.8. Lei Lacey

5.8.1. Coincidéncias/Convergéncias

As disposicdes da Lei Lacey sao plenamente convergentes com as diretrizes do Regulamento
da Madeira da UE.

5.8.2. Sinergias atuais

Nao se identifica, atualmente, nenhuma sinergia estabelecida de maneira formal em desen-
volvimento para esta norma que esteja de acordo com as a¢gdes implementadas no dmbito do
Regulamento da Madeira da Unido Europeia.

5.8.3. Sinergias potenciais

O préprio TLC oferece ampla potencialidade para o estabelecimento de sinergias.

5.8.4. Oportunidades

O préprio TLC oferece oportunidades para o estabelecimento de sinergias.



5.9. Pacto Intersetorial pela Madeira Legal na Colombia

5.9.1. Coincidéncias / Convergéncias

O Pacto Intersetorial pela Madeira Legal na Colémbia (PIMLC)16 tem como objetivo garantir
que a madeira extraida, transportada, processada, comercializada e utilizada provenha exclu-
sivamente de fontes legais. Este Pacto voluntério contribuird para a implementac¢éo da poli-
tica ambiental nacional, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria na governanca florestal
(MAVDT & PPGFC, 2011).

Dados suas metas e resultados, existe plena convergéncia entre os objetivos estabelecidos no Pac-
to e as iniciativas de reducdo da ilegalidade na comercializacdo de madeira e melhoria da gover-
nanca florestal.

5.9.2. Sinergias atuais

Existem sinergias estabelecidas, como por exemplo, nas varias das acdes que estdo sendo rea-
lizadas no ambito dos projetos de governanca florestal financiados pela UE que apoiam e con-
tribuem para os processos de acompanhamento, avaliacao e implementacdo do PIMLC.

5.9.3. Sinergias potenciais

Ha um enorme potencial para a criacdo de novas sinergias e fortalecer as ja existentes, consi-
derando-se que vinculado ao PIMLC existem em torno de 70 entidades dos setores publico e
privado que assumiram compromissos de varios tipos sob o objetivo comum da legalidade da
madeira.

As potenciais sinergias podem ser vislumbradas em torno de questdes como solucdes justas e
equitativas, sistemas de verificacdo, transparéncia, capacitacio e reformas das politicas e nor-
mas. O plano de trabalho conjunto criado para consolidar o PIMLC contempla vérias linhas
estratégias que incluem os aspectos mencionados acima.

Além disso, dada a experiéncia significativa que representa esta parceria publico-privada, em
termos de uma congregacao multisetorial em torno de um objetivo comum para a legalidade
da madeira, essa poderia ser replicada e adaptada em outros paises considerados neste estudo,
embora salientando-se que, no caso do Brasil, é uma acdo que, em principio, tem muitas seme-
lhancas, em seus objetivos e resultados, com a Mesa Redonda da Madeira Tropical Sustentavel.

5.9.4. Oportunidades

O fato de que duas das entidades que coordenam projetos em desenvolvimento no dmbito
do PA-FLEGT - a WWF e a CARDER, fazem parte do Comité de Apoio Estratégico do PIMLC,
juntamente com o Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével e FEDE-
MADERAS, oferece uma grande oportunidade para o estabelecimento de novas sinergias e
fortalecimento das ja existentes entre multiplos atores que em diversos niveis estao ligados
a essa iniciativa.

16 Os Acordos Departamentais pela Madeira Legal, identificados na Oficina de especialistas realizada em Quito, em
julho de 2013, como uma iniciativa independente para ser considerada para a andlise de sinergias, tem objetivos e
alcances similares aos do PIMLC, s6 que se desenvolvem a nivel subnacional, por tanto ndo se avaliam em separado e
se consideram incluidos dentro desta secao.



5.9.5. Obstaculos e desafios

O grande desafio que se identifica é consolidar o elevado potencial para criar novas sinergias e refor-
car as ja existentes com o objetivo de alcangar maiores avancos no cumprimento dos compromissos
estabelecidos, orientados para a redugao da exploraciao e comércio ilegal de madeira e a melhoria
da governanca florestal.

Na Tabela 2 se apresenta uma sintese de convergéncias entre os componentes do PA-FLEGT e ini-
ciativas relacionadas na Colombia.

A Tabela identifica os principais pontos de coincidéncia tematica entre varios dos componentes
principais do PA-FLEGT da Unido Europeia e aquelas iniciativas que foram previamente identifi-
cadas pela TRAFFIC ou por especialistas nacionais durante o workshop convocado para esse fim.

Tabela 2. Sintese de convergéncias entre componentes do PA-FLEGT

e iniciativas afins na Colombia
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17 As convergéncias podem ser determinadas em relagao a EUTR, componente do PA-FLEGT que ndo incluido nesta Tabela.






6. ANALISE DE SINERGIAS ENTRE A APLICACAO
DAS LEIS, A GOVERNANCA E O COMERCIO
FLORESTAL E INICIATIVAS AFINS NO EQUADOR

6.1. QUADRO DE POLITICAS
6.1.1. Coincidéncias / Convergéncias

Para reverter a perda de areas de floresta, o Governo do Equador incluiu como uma das metas
prioritarias do Plano Nacional do Bom Viver (2009 - 2013) a redug¢ao da taxa de desmatamen-
to. Para dar cumprimento a essa meta, o Ministério do Meio Ambiente do Equador estd imple-
mentando uma série de iniciativas que buscam reduzir o desmatamento no pais, como parte
da boa governanca dos recursos florestais e simultaneamente contribuir para a mitigacao
das mudancas climéaticas por meio dareducgédo de emissoes de GEE associados a esta atividade
(Carrién & Chiu 2011).

6.1.1.1. Estratégia de Desenvolvimento Florestal Sustentdvel

Antes do ano 2000, se realizavam unicamente atividades extrativas e de exploracdo florestal
sem nenhum regulamento ou controle. Diante disto, a partir daquele ano, se criou a Estra-
tégia de Desenvolvimento Florestal Sustentdvel como uma reforma no regulamento da lei
florestal para o manejo sustentavel diferenciado tanto para florestas imidas, florestas secas
e florestas andinas de altitude (Carrién & Chiu 2011).

A Estratégia de Desenvolvimento Florestal Sustentdvel, atualizada em 2005 é o instrumento
orientador da Politica Florestal do Equador (Carrién & Chiu 2011). A Estratégia estabelece,
entre outros, como objetivos especificos da Politica Florestal:

* Deter o processo de destruicao das florestas nativas, baseando-se na utilizacao de instru-
mentos de fomento que propiciem o seu manejo sustentavel e que valorizem seus bens
e servicos, a fim de melhorar sua competitividade frente a outros usos do solo.

*  Assegurar a participacdo das populacdes rurais e dos povos e nacionalidades indigenas e
negras nos processos de tomada de decisdes; também na planificacao, execucao e moni-
toramento de programas florestais e de conservaciao (MAE, 2005).

Para atingir estes objetivos especificos, se leva em conta as seguintes estratégias: (1) Valo-
rizacdo das florestas nativas e plantagoes florestais, (2) Fomento e financiamento para o
manejo sustentavel das florestas, (3) Fortalecimento da participacdo e gestao da sociedade
civil, (4) Modernizacao institucional e organizacional e, (5) Modernizacdo do marco legal
(Carrién & Chiu 2011).

6.1.1.2. Modelo de Governanca Florestal

O atual modelo de gestao florestal do Equador se sustenta nessa Estratégia e, nesse sentido, o
MAE desenvolveu um Modelo de Governanca Florestal que procura responder aos mandatos
sobre o uso e manejo adequado dos recursos naturais estabelecidos na Constituicdo de 2008 e
no Plano de Bem Viver (FBPLC, 2013); ainda que, em alguns momentos tenha havido debates
sobre o carater oficial desse documento (FAO & MAE 2011).

O Modelo de Governanca Florestal (MAE, ITTO, 2011) que estd sendo implementado pelo
Ministério do Meio Ambiente, enfoca o trabalho em cinco elementos principais:



1. Melhorar a eficiéncia do sistema administrativo e controle florestal para aumentar o
comércio legal de produtos florestais;

2. Fortalecer o sistema de incentivos para o manejo florestal sustentdvel e a conservacgédo das

florestas;

Gerar informagoes que facilitem a tomada de decisdes em tempo habil;

Promover iniciativas de reflorestamento de areas degradadas e de protecéo e,

5. mplementar iniciativas de pesquisa, capacitacdo e divulgacio.

-

Los principios y elementos clave para implementar una eficaz gobernanza forestal son los si-
guientes:

* Transparéncia, responsabilidade, participacio publica e descentralizacido
Transparéncia no setor florestal; Responsabilidade dos técnicos florestais; Responsabili-
dade nos escritérios técnicos; Descentralizagao e participagao social no manejo florestal

* Estabilidade das instituicdes florestais e manejo de conflitos sobre os recursos florestais

* Qualidade da administracao florestal
Capacidade e eficiéncia da Dire¢dao Nacional Florestal; Controle da corrupgao dentro do
setor florestal; Avaliacdo e monitoramento do manejo florestal; Geracdo de informacéo
Florestal

* Coeréncia dalegislacao florestal e cumprimento da lei
Qualidade da legislacao florestal local; Qualidade do cumprimento da lei; Direitos de pro-
priedade reconhecidos e cumpridos; Aplicacdo de sancées pelo ndo cumprimento da lei

* Eficiencia, equidade e incentivos
Manutencao da integridade do ecossistema, incentivos para o uso sustentével; Comercio
florestal legal e negdcios florestais; Certificacao Florestal.

E claro que existe uma plena convergéncia entre quase todos os aspectos acima descritos, que
formam a base do modelo de governanca florestal, com os objetivos e resultados do PA-FLEGT.

Por outro lado, se identificam cinco eixos principais de intervencéo: 1) Incentivos Florestais,
2) Informacao Florestal, 3) Controle Florestal, 4) Fomento Florestal e 5) Pesquisa, Capacitagao
e Difusao.

6.1.1.2.1. Incentivos florestais

O fundamento sdo aqueles dirigidos a conservagao, implementados por meio do programa
Floresta Social, o qual se descreve mais adiante.

Diferentemente do programa Floresta Social, que é um incentivo de tipo financeiro, os incen-

tivos ndo financeiros se baseiam na utilizacao de diversos procedimentos que em ultima ins-

tancia permitem incrementar os beneficios do manejo florestal. Os incentivos néo financeiros

sao:

* Facilitar e agilizar os processos para a obtencao de licencas de exploracao florestal

* Prestacdo de servicos administrativos, com escritérios itinerantes nas areas de pro-
ducao de madeira

* Assessoria técnica gratuita do Ministério do Meio Ambiente para coletar informacdes
e desenvolver planos de manejo

* Desregulamentacao dos procedimentos para plantacoes florestais



* Isencido tarifaria, que permite a importacdo de equipamentos de primeira geracao para
otimizar os processos de transformac¢ao da madeira e de produtos florestais.

* Isencdes fiscais

* Incentivos para a recuperacio ecoldgica (MAE & ITTO 2011).

Como pode ser inferido do conjunto de elementos que compdem o pacote de incentivos ndo
monetdrios descritos anteriormente, todos tém uma grande capacidade de influenciar a me-
lhoria de renda para os produtores florestais, pois, de maneira importante, aliviam os custos
da exploracao florestal, o que pode ter um efeito positivo para a legalidade florestal.

6.1.1.2.2. Informacdo florestal

O Sistema de Administracao e Controle Florestal (SAF) foi desenvolvido em uma plataforma di-
gital integrada em todo o pais pelos Escritdrios Técnicos onde sdo aprovados os planos e pro-
gramas de exploracdo florestal. A informacao € inserida no SAFE a fim de facilitar a obtengao
de Guias de Transporte de Produtos Florestais, permitindo monitorar a execu¢do do Plano de
Manejo Florestal Sustentavel ao registrar-se todas as acdes administrativas e técnicas dos Planos
de Exploracao Florestal (MAE & ITTO 2011).

Em 2012, entrou em funcionamento o SAF2 com melhorias substanciais. O SAF facilita a auto-
matizacdo dos processos a nivel nacional para a revisdo, aprovagdao, monitoramento e controle
dos planos e programas de exploracao florestal, assim como o transporte e comercializacao.

Atualmente, a ferramenta € integrada e ligada a um sistema de informacao geogréfica, fortale-
cendo o processo de gestdo e monitoramento; este aplicativo permite a validacdo de coorde-
nadas geogréficas das instalacoes e locais de exploragdo, e mais importante, permite cruzar as
informacées geradas pelo Verificadores Florestais em suas atividades de monitoramento rea-
lizadas diretamente na floresta. O SAF foi desenvolvido sobre um banco de dados geogréfico
contendo informacdo cartogréfica e informacdes alfa numéricas relevantes que fazem parte dos
sistemas de informacéo do Ministério do Meio Ambiente, que pelo qual se pode monitorar ade-
quadamente o uso dos recursos florestais do pais. O SAF permite conhecer as caracteristicas e
condicdes das florestas e serem exploradas e conduzir uma anélise dos Planos e Programas de
Exploracéo Florestal para a sua aprovagao correta (FBPLC 2013).

As estatisticas florestais sdo alimentadas pela geracdo de informacdes sobre a existéncia e capa-
cidade produtiva das florestas por meio da Avaliacdo Florestal Nacional (ENF), cujo inventario
florestal estd em andamento (MAE & ITTO 2011).

O conjunto de elementos que integram o componente de informacao florestal do modelo de
Governangca Florestal, junto com sua estrutura e esquema de funcionamento, tem uma clara
convergéncia com distintos aspectos de implementacgao da rastreabilidade da madeira e por sua
vez com iniciativas orientadas para melhorar o comércio e a governanca florestal, em particular,
com aquelas associadas a transparéncia, que considera a informacao verdadeira como um dos
seus critérios essenciais.



6.1.1.2.3. Sistema de controle florestal

O Sistema de Controle Florestal se fundamenta na implementacdo do SAF como sistema
transversal para a gestdo da atividade florestal, gera informacédo que permite o controle flo-
restal, incluindo a supervisdo e a verificacdo florestal, incrementando a legalidade nas ope-
racoes florestais desde a exploragdo na floresta até o transporte ao destino final.

A criacao de postos fixos e méveis de Controle Florestal em lugares estratégicos, onde se evi-
denciam maiores atividades de exploracdo florestal e transporte de produtos florestais e de
fauna silvestre, conectados on-line ao SAF para garantir a legalidade do transporte de produ-
tos florestais (MAE & ITTO 2011).

As atividades de verificagao florestal in situ, sdo executadas atualmente por seis auditores flo-
restais contratados diretamente pelo MAE. Essa atividade permite verificar no campo a execu-
¢ao correta dos planos e programas de exploracao florestal aprovados durante e apds a extra-
¢do florestal.

Nos portos maritimos, funcionédrios do MAE conduzem verificacoes aleatérias de madeira e
produtos florestais de exportacgao. Esta verificacdo é para determinar se as informacoes de ex-
portacao (certificacdo de exportagdo emitida pelo MFA e outros documentos) coincidem com
o produto e volume a ser exportado (FBPLC 2013).

Além disso, através das funcdes de Dirigentes Florestais'®, o Ministério do Meio Ambiente indi-
retamente também mantem o controle sobre as operagoes de exploracao florestal aprovadas,
especialmente na floresta nativa, por meio de assisténcia técnica e de supervisao conduzida
por estes profissionais em cada um dos planos e programas pelos quais sdo responséveis.

No geral, o Sistema de Controle Florestal, contém um desenho, configuragéo e estratégia de
implementacdo que é muito convergente com os sistemas de rastreabilidade da madeira, e
que, por sua vez, geram melhorias na governanca florestal do pafs, particularmente, em temas
relacionados aos sistemas de verificacao, transparéncia, etc.

6.1.1.2.4. Ordenamento territorial das florestas

O ordenamento territorial das florestas é um processo chave para o Manejo Florestal Sustenta-
vel e para a valorizacgdo das florestas nativas, uma vez que a identificacao das 4reas de produ-
¢ao florestal permanente, protecdo e/ou recuperagéo, assim como as dreas para regularizacao
da posse da terra, permite planificar o uso do solo e das florestas (MAE & ITTO 2011).

A identificacdo e informacoes verdadeiras sobre a localizagdo e a propriedade das dreas de
producao florestal e a condicao das florestas € um dos elementos-chave do PA-FLEGT, em que
ha uma coincidéncia com os elementos adotados no componente de ordenamento territorial
das florestas.

18 Os Dirigentes Florestais sdo Engenheiros Florestais que, no livre exercicio profissional e por indica¢ao da Auto-
ridade Florestal Nacional (MAE) conduzem a supervisao e verificagao florestal da exploragao madeireira (FBPLC,
2013).



6.1.1.2.5. Pesquisa, capacitacdo e difusdo

Neste campo, sugere-se que o processo de implementacdo do modelo de governanga requer
esforcos claros na geragdo de informacées, na difusdo massiva de informacao oficial e na ca-
pacitacao continua dos diferentes atores envolvidos na cadeia produtiva florestal. Desta
maneira, se espera contribuir para o estabelecimento do manejo florestal sustentavel,
garantindo a legalidade na exploracao e transporte da madeira.

Eixos transversais

Como eixos transversais do modelo de Governanca Florestal se consideram:
* Marco Legal e politicas piiblicas harmonizadas

* Descentralizacao

* Participacao social

Quanto a este ultimo, é assinalado que o Estado garantird a participacédo ativa e permanen-
te de nacdes indigenas, afro-descendentes e povos montubios, das comunidades locais,
atores florestais e da populacéo, em geral, no planejamento, implementacao e controle de
toda a atividade florestal, proporcionando para isso informagoes suficientes e disponiveis,
além de prover procedimentos adequados de participacdo de acordo com os termos da
Lei (MAE & ITTO 2011).

Elementos complementares ao modelo de Governancga Florestal
6.1.1.2.6. Controle no destino final

Estd em curso uma alteracdo da estratégia de controle florestal, que é a implementacgdo do
controle no destino final, ou seja, controlar a legalidade dos produtos florestais nos depésitos
e serrarias mediante a solicitacdo das guias de transporte de madeira. Este sistema é com-
plementado por um trabalho conjunto com o Sistema de Receita Federal (SRI), para estabe-
lecimento de um sistema de controle da madeira processada e da exportacdo de produtos e
subprodutos de madeira (MAE & ITTO 2011).

6.1.1.2.7. Programa de Compras Publicas Responsdveis

No modelo de Governanca Florestal também é mencionado o estabelecimento de um Progra-
ma de Compras Publicas Responsaveis para garantir que a madeira de florestas nativas, utili-
zada em obras publicas, diretamente ou por meio de empreiteiros, tém garantia de legalidade.

Ja foi também desenhada uma Proposta de Consumo Responsével, que contempla os seguin-
tes elementos:

Compromisso a favor da compra responsavel de produtos florestais

Avaliacdo da situacao atual dos procedimentos de compra de produtos florestais

3. Plano de a¢do que garanta a aplicacdo da politica de compra, com objetivos e acdes efica-
zes definidas em prazos temporais factiveis

N =

Estratégia 1: Fortalecimento institucional e capacitacao sobre o consumo responsavel
Estratégia 2: Sensibilizacdo ambiental dos potenciais fornecedores, diretos e indiretos, de bens
ou produtos florestais.

Estratégia 3. Modificacao das especificagoes técnicas de encomendas de madeira (Villacis &
Vasconez 2013)



6.1.1.2.8. Sinergias atuais

Apesar de que nao existirem sinergias formalmente estabelecidas na atualidade, as diversas
iniciativas anteriormente mencionadas coincidem, em diferentes aspectos e em diversos ni-
veis, com iniciativas globais de aplicacdo das normas, melhoria da governanca e do comércio
florestal, tal como tem sido especificamente identificado em cada uma delas.

6.1.1.2.9. Sinergias potenciais

Em geral, o alto nivel de coincidéncias entre os diferentes elementos que compdem a Estraté-
gia de Desenvolvimento Florestal Sustentdvel e o Modelo de Governanga Florestal, incluindo os
seus respectivos objetivos, estratégias e acdes, com o propdsito de melhorar a governanca; for-
talecimento da gestdo florestal sustentavel; participacao local no combate a exploracdo madei-
reira ilegal; promocao do comércio de madeira produzida legalmente; transparéncia; capacita-
¢do; aplicagao das leis, ndo centrada em grupos mais frageis; simplificacdo dos procedimentos;
informacgoes verdadeiras sobre a localizacdo e propriedade das areas de exploragao florestal e
condicdo das florestas; fiscalizacoes e auditorias independentes que comprovem a legalidade
da producdo in situ; sistemas confidveis que possam distinguir a producéo legal da produgao
clandestina; desenvolvimento técnico, desenvolvimento institucional complementar e forta-
lecimento institucional administrativo. Todos esses fatores determinam um elevado potencial
para o estabelecimento de sinergias.

6.1.1.2.10. Obstdculos e desafios

Um desafio de alguma importancia é o fato de que o sistema de controle florestal no pais
ainda tem algumas deficiéncias, especialmente em matéria de verificacao e controle direto
sobre a exploracdo, transporte e comercializacdo de madeira ilegal porque, de acordo com
alguns pesquisadores de temas florestais, estima-se que aproximadamente 50% da madeira
que é vendida no mercado nacional é de origem ilegal. Neste sentido, o controle integral flo-
restal deve ser complementado com acoes diretas de comando e controle e o SAF utilizado
como uma ferramenta bésica (FBPLC 2013).

6.1.1.3. Programa Floresta Social

Atualmente estd em implementagdo uma politica de incentivos para a conservacao de flores-
tas nativas chamada de Programa Floresta Social (Socio Bosque em espanhol), que é uma ini-
ciativa que objetiva complementar as politicas de “comando-controle’, geralmente aplicado ao
setor florestal no pais, tentando conciliar a conservacao das florestas com o desenvolvimento
(Carri6n & Chiu 2011).

O Programa Floresta Social, considerado como uma iniciativa para combater o desmatamen-
to, foi criado no marco do modelo de governanca florestal (Carrién & Chiu 2011) e tem os
seguintes objetivos: i) Garantir a conservacao das areas de florestas nativas, os PAramos (4reas
aridas) e outras formas de vegetacao nativa do Equador ii) Reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa causadas pelo desmatamento, iii) Contribuir para a melhoria das condicoes de
vida das populacoes rurais assentadas nestas dreas (MAE 2008).

O Programa Floresta Social consiste da entrega de incentivos econdmicos a trabalhadores ru-
rais e comunidades indigenas que se comprometem, voluntariamente, com a conservagao e
protecdo de suas florestas nativas, areas aridas ou outra vegetagdo nativa (MAE 2010). A en-
trega deste incentivo estd sujeita a protecdo e conservacdo das florestas, o que significa que



as pessoas recebem o incentivo quando cumprem as condi¢cdes determinadas no contrato
de monitoramento estabelecido em um convenio assinado com o MAE. Os valores sao dife-
renciados por tipo de pessoa proprietaria (fisica ou juridica) e pelo tamanho da floresta em
questdo, variando entre US $ 60/ha/ano a US $ 0,50/ha/ano. Quanto maior a area preservada,
menor é o incentivo; os maiores pagamentos sdo recebidos pelas diferentes comunidades in-
digenas (FBPLC 2013).

As caracteristicas da iniciativa do Programa Floresta Social torna esse Programa um bom
exemplo de um plano nacional de conservacdo do qual se pode extrair licbes importantes:
é parte de uma politica governamental clara, combina a conservacdo dos ecossistemas com
a reducdo da pobreza, incentiva e monitora investimentos s6cio-econémicos locais, é trans-
parente e direto e gerou a participacdo nacional de comunidades locais e indigenas e de agri-
cultores familiares. O Programa Floresta Social também demonstra como pode funcionar, na
pratica, mecanismos de reparticdo de beneficios para as estratégias nacionais de REDD+ (De
Koning et al 2011).

As consideragdes anteriores revelam os aspectos muito positivos que se atribuem ao Programa
Floresta Social, o qual é adicionalmente catalogado como um exemplo relevante, no nivel re-
gional, de uma boa governanca florestal (FBPLC 2013) que, por sua vez, é totalmente sinérgico
com outras acoes empreendidas no pais em prol da melhoria da governanca florestal e da
reducdo da ilegalidade da madeira.

6.1.1.4. Estratégia Nacional de Mudancas Climdticas

A Politica Nacional do Meio Ambiente refere-se especificamente ao gerenciamento de adapta-
¢Oes para as alteracoes climdticas de maneira a reduzir a vulnerabilidade social, econémica e
ambiental. Esta politica tem trés estratégias: (1) mitigar os impactos das mudangas climaticas
e outros eventos naturais e antrépicos sobre a populacéo e os ecossistemas (2) implementar a
gestdo integrada de riscos para lidar com eventos extremos associados as mudancas climaticas e
(3) reduzir as emissoes de gases de efeito estufa nos setores produtivos e sociais (do MAE 2009).

A Estratégia Nacional de Mudangas Climdticas (ENCC) é transversal aos diferentes setores e
orienta a acdo conjunta, organizada e planejada, que promove a internaliza¢do do tema em
instituicoes publicas e privadas em todo o pais e que leva em consideragdo o marco politico,
regulatdrio e institucional correspondente.

A ENCC estabelece Principios, Visdo e define duas linhas estratégicas:

i) Adaptacao as mudancas climaticas, que busca reduzir a vulnerabilidade social, econémica e
ambiental para impactos das mudancas climaticas.

ii) Mitigagao das mudancas climaticas, que busca reduzir as emissoes de gases de efeito estufa
e aumentar os sumidouros (i.e., armazenamento) de carbono em setores estratégicos.

6.1.1.5. Programa Nacional de REDD+

A Estratégia Nacional de REDD+ vai mudar seu nome para “Programa Nacional de REDD+”
para ser articulada com a Estratégia Nacional para Mudancas Climéticas, atualmente em fase
de validagao.

Se considera como uma prioridade a reducdo do desmatamento no pais. O MAE, por meio
da DNE é responsavel por assegurar o manejo sustentavel dos recursos florestais no paifs,
e, portanto, a partir da definicdo dessa meta, decidiu implementar medidas inovadoras para
reduzir o desmatamento. Tradicionalmente se tem implementado medidas do tipo “comando



e controle” para se alcanc¢ar um adequado manejo sustentavel dos recursos. No entanto, estas
medidas revelaram-se ineficazes, entre outras coisas, devido a pouca capacidade de cumprir
com as leis para a exploracio da floresta e controle (Carrién & Chiu 2011).

O objetivo do Programa Nacional de REDD+ é de contribuir simultaneamente para a mitiga-
¢do das mudancas do clima e para o bom uso das florestas, por meio da implementacao de
atividades, projetos, medidas e politicas nacionais para reduzir o desmatamento e as emissoes
associadas de GEE no Equador.

O programa esta composto por quatro componentes que se destacam daqueles identificados
para o Modelo de Governanca de Florestal: 1) Sistema de Informacéo Florestal MRV 2) Sistema
de incentivos3) Controle Florestal, e 4) Regularizacdo da posse da terra.

O programa também identificou a necessidade de um sub-componente - Manejo da deman-
da de madeira. Este componente busca entender a demanda de madeira no Equador para
propor alternativas que podem mudar a tendéncia dessa demanda. Tais alternativas devem
atender a demanda de forma sustentdvel e por sua vez reduzir a pressdo de exploracdo nas
florestas nativas do pais (Carrién & Chiu 2011).

Estratégias especificas para a implementacéo da Politica Florestal no Equador

Além dos elementos mencionados acima, o documento do Programa Nacional Conjunto
ONU-REDD identifica, entre outras, as seguintes estratégias especificas para aimplementacao
da Politica Florestal no Equador:

o Fomentar e exigir o cumprimento dos planos de manejo florestal sustentavel e de or-
denamento integral das propriedades rurais e das florestas comunitarias.

e Licitar concessdes do Patrimonio Florestal do Estado a povos e nacionalidades indi-
genas e negras, a colonos e outros grupos sociais interessados, desde que garantam o
manejo florestal sustentavel e a conservacao das florestas concedidas.

e Promover a transparéncia dos mercados e incentivar o comércio de madeira, especial-
mente das espécies comerciais menos conhecidas e de produtos florestais ndo-madeirei-
ros, provenientes do manejo florestal orientado para a sustentabilidade.

« Estimular processos de certificacdo florestal voluntarios e de acesso a mercados para a
madeira proveniente de florestas manejadas (Carrién & Chiu 2011).

6.1.1.5.1. Coincidéncias / Convergéncias

Uma vez que o Programa Nacional de REDD+ reconhece o Modelo de Governanca Florestal
e seus componentes como parte de sua propria estrutura, e tendo em conta o alto nivel de
coincidéncias ja identificadas entre os diferentes elementos que conformam esse modelo e
os objetivos e resultados de iniciativas globais orientadas para a aplicacdo das normas, me-
lhoria da governanca e o comércio florestal, fica evidente que ocorre também uma conver-
géncia entre este Programa e os elementos que conformam o Programa Nacional de REDD+.

Em particular, a convergéncia se manifesta em aspectos relacionados ao manejo florestal
sustentavel das florestas e especialmente nos aspectos incluidos na secio anterior, Estraté-
gias Especificas para a implementacao da Politica Florestal no Equador, onde se menciona
temas como “promover e exigir o cumprimento dos planos de manejo florestal sustentével,
favorecer o acesso aos mercados para a madeira de florestas manejadas, fomentar a transpa-
réncia dos mercados e incentivar o comércio de madeira’, etc. Coincidéncias também foram
identificadas pelos pontos definidos sobre a participacao.



6.1.1.5.2. Sinergias atuais

Na atualidade néo existem sinergias formalmente estabelecidas entre as iniciativas mencionadas.

6.1.1.5.3. Sinergias potenciais

Do mesmo modo que se identificam coincidéncias entre o Plano Nacional de REDD+ e 0 mo-
delo de Governanga Florestal como parte do primeiro, também fundamentado nesse reconhe-
cimento, se visualizam sinergias potenciais entre uma e outra iniciativa.

6.1.1.5.4. Obstdculos e desafios

Independentemente dos desenvolvimentos que, posteriormente, ocorreram no processo, um
grande desafio é identificado desde 2011, geralmente para o contexto da América Latina, mas
em especial para o Equador, ao notar-se que a oposi¢ao indigena ao REDD+ representa um
obstaculo consideravel na criacdo de uma estratégia nacional, uma vez que mais de 60% das
florestas remanescentes no pais estd localizada em terras indigenas ou sob ocupacao indigena.
Assim, um dos desafios mais importantes para o resto do Equador serd a constru¢do de um
marco legal, financeiro e institucional que a maioria indigena esteja disposta a aceitar. Uma
analise mais detalhada desse tema, no entanto, revela o quao dificil esta questdo pode ser.

A falta de informacao exemplifica uma divisao politica recente entre as autoridades nacionais
e do setor indigena e os diferentes niveis de capacidade organizacional das comunidades indi-
genas, 0 que torna extremamente complexa a viabilidade da realizacao de projetos de REDD+
nessas areas. No entanto, o maior obstidculo pode ser ideolégico. Muitos grupos indigenas
visualizam REDD+, com sua énfase nos mercados internacionais e mecanismos neoliberais,
como uma continuagéo do tipo de politicas que impediram sua busca pela soberania e auto-
determinacdo. Como tal, os povos indigenas sé estdo dispostos a considerar tais projetos se
perceberem claramente pré-condigdes que salvaguardem suas culturas, territérios e autono-
mia (Reed, 2011).

A inclusdo desta questdo aqui obedece ao fato de que os desafios enfrentados pela REDD+
também estabelecem desafios para a governanca florestal em termos de possibilidades de si-
nergias futuras, para que sejam empreendidas agdes no ambito desta iniciativa.

6.1.1.5.5. Oportunidades

Considera-se que hd uma importante oportunidade de desenvolvimento de atividades REDD+
no Equador porque, entre outros aspectos, essas promovem, a longo prazo, a producéo legal
e sustentavel de madeira das florestas nativas mediante a aplicacdo da lei. Também permi-
tem extracdo de madeira sustentavelmente e com qualidade (MFS), promovem a producao
de madeira e manejo das florestas com os menores impactos sociais e ambientais, e existe um
modelo de governanca florestal em processo de implementacao (Jara 2013).



6.2. Projeto PRO-FORMAL - Politicas e opgcoes regulatorias para reconhecer e inte-
grar melhor o setor doméstico da madeira nos paises tropicais

O projeto PRO-FORMAL, além do Equador, também é implementado em Camardes, na Re-
publica Democrética do Congo, Gabao e Indonésia, pelo CIFOR com o apoio da Unido Euro-
peia. Esse projeto tem como objetivo analisar que medidas politicas poderiam melhorar as
possibilidades de éxito da UE-FLEGT para integrar melhor os mercados internos de madeira
dentro de um marco nacional legal. Inicialmente, o projeto avaliara as diferentes dimensoes
do setor madeireiro em geral, sejam legais ou ilegais, formais ou informais, regulamentadas
ou ndo e a pequena ou grande escala. Também avaliara as relacoes entre estas dimensdes. Da
mesma maneira, o projeto procura entender melhor a dindmica social vinculada ao setor ma-
deireiro interno nos paises selecionados, assim como o impacto que possam ter as melhoras
nas politicas nos meios de vida dos produtores florestais de pequena escala.

Os conhecimentos adquiridos com o trabalho do PRO-FORMAL serao utilizados para desen-
volver um menu de instrumentos, sistemas e opgoes de politica a serem consideradas nas
negociagoes sobre os VPAs e, mais em geral, nos processos de reformas de politicas do setor
florestal. O projeto esté direcionado ao fomento de politicas para que as atividades vinculadas
com o setor florestal interno transitem rumo a legalidade e, simultaneamente, promovam um
manejo florestal sustentavel e opcoes para melhorar os meios de vida dos trabalhadores flores-
tais de pequena escala vinculados ao mercado interno (CIFOR, 2011).

6.3. Projeto de Apoio a Implementacdo do Plano de Acdo FLEGT da UE na América
do Sul: Catalisando iniciativas para controlar e verificar a origem da madeira no
comércio e apoiar melhorias na governanca florestal

O objetivos e resultados deste Projeto, que tem cobertura em quatro paises (Brasil, Colém-
bia, Equador e Peru), é implementado pela TRAFFIC em colaboracdao com UICN Sul e WWF
Coldémbia com o apoio da Unido Europeia. Esse projeto foi apresentado na secdo sobre a
Coldémbia: Projetos FLEGT - Governanca.

Sinergias atuais

Os dois projetos anteriormente mencionados, ndo tem na atualidade sinergias formalmente
estabelecidas com as outras iniciativas consideradas para o pais neste estudo.

Sinergias potenciais e oportunidades

A partir dos resultados da implementacdo dos dois projetos descritos acima, existem gran-
des oportunidades para o estabelecimento de varias sinergias, cujo potencial vasto é deri-
vado da grande convergéncia entre os objetivos e acdes dos varios projetos que estdo sendo
implementados.

Na Tabela 3 é apresentada uma sintese de convergéncias entre os componentes do PA-FLEGT
e iniciativas afins no Equador.

A Tabela identifica os maiores pontos de coincidéncia tematica entre varios dos principais compo-
nentes do PA-FLEGT da Uniéo Europeia e aquelas iniciativas que foram previamente identificadas
pela TRAFFIC® ou pelos especialistas nacionais durante o workshop no Equador convocado com
tal finalidade.

19 Em alguns casos nao se descreveu a totalidade das iniciativas quando essas nao sao pertinentes a situagao atual
do pais.
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7. ANALISE DE SINERGIAS ENTRE A APLICACAO
DAS LEIS, A GOVERNANCA E O COMERCIO
FLORESTAL E INICIATIVAS AFINS NO PERU

7.1. QUADRO DE POLITICAS

7.1.1. Coincidéncias / Convergéncias
7.1.1.1 Politica Nacional Florestal e de Fauna Silvestre

A Politica Nacional Florestal e de Fauna Silvestre (MAR 2013, Peru 2013), adota como Prin-
cipios da gestao florestal e de fauna silvestre:

1. A Governanca florestal: A gestdo florestal e de fauna silvestre busca a harmonizagao das po-
liticas e o fortalecimento institucional, das normas, procedimentos, ferramentas e informagoes,
de maneira tal, que seja possivel a participacao efetiva, descentralizada, integrada, informada e
equitativa dos diversos atores publicos e privados na tomada de decisoes, o acesso a beneficios,
o manejo de conflitos e a construcdo de consensos, sobre a base de responsabilidades claramen-
te definidas, com seguranca juridica, transparéncia e prestacao de contas.

Entre as orientacdes para o cumprimento de seus objetivos, se assinala:

1. O desenvolvimento de sistemas produtivos florestais deve ser baseado em um bom ordena-
mento florestal, sem sobreposicao de direitos incompativeis no uso de areas, no acesso orde-
nado, transparente e competitivo dos recursos florestais e da fauna silvestre por meio de
modalidades e mecanismos regidos pelalei, devidamente registrado em um cadastro flo-
restal. E imprescindivel que essa politica assegure a seguranca juridica dos direitos para o uso
sustentavel dos recursos florestais, da fauna e dos servicos ecossistémicos derivados, com uma
gestao florestal o mais préxima possivel das dreas de floresta e um sistema de monitoramento
permanente.

4. O controle preventivo e san¢do da exploracao florestal e o comércio ilegal, assim como
o trafico de espécies de flora e fauna, deve prestar atencio a atores tradicionalmente exclui-
dos do acesso aos recursos florestais e de fauna silvestre, que por tanto, se encontram nas
fronteiras da informalidade e da ilegalidade. Para esse publico se deve gerar modalidades
de uso sustentéavel dos recursos ao seu alcance, mecanismos de rastreabilidade dos produtos
da floresta para identificar e sancionar aqueles de origem legal, e sistemas de controle e
vigilancia com participagdo dos usudrios organizados.

O objetivo geral da Politica é definido como “contribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais
por meio de uma gestido adequada do Patrimdnio Florestal e da Fauna Silvestre da Nacéo, asse-
gurar o seu uso sustentavel, a conservacdo, protecao e melhorias, para o fornecimento de bens e
servicos dos ecossistemas florestais, de outros ecossistemas de vegetagao nativa e da fauna silvestre,
em harmonia com os interesses sociais, culturais, econ0micos e ambientais da nacio”

Os distintos elementos dos principios, orientacoes e objetivos da nova Politica Nacional Flo-
restal e de Fauna Silvestre, anteriormente mencionados, sdo plenamente coincidentes com os
objetivos e resultados de iniciativas de aplica¢do das normas, melhoria da governanca e o
comércio florestal.



7.1.1.2. Programa Nacional de Conservacao de Florestas para a Mitigacdo das
Mudancas Climaticas

O Programa Nacional de Conservagdo Florestal para Mitigacdo das Mudangas Climdticas, tem
como objetivo geral conservar 54 milhdes de hectares de florestas tropicais primdrias e, em par-
ticular, promover o desenvolvimento de sistemas de producao sustentaveis de base florestal para
geracdo de renda em favor das comunidades indigenas e camponesas e das populagdes que vi-
vem ao redor das florestas tropicais amazodnicas e das florestas secas do pais (Ministério do Meio
Ambiente 2011a).

O objetivo geral mencionado coincide com os objetivos e resultados de iniciativas que procuram
melhorar a governanca florestal, particularmente no que se refere ao fortalecimento do manejo
florestal sustentavel e ajuda a gestao florestal baseada nas comunidades locais.

7.1.1.3. REDD+
7.1.1.3.1. Coincidéncias / Convergéncias

O Peru estabeleceu uma meta voluntaria de reduzir substancialmente suas emissoes de GEE
como uma contribui¢do para os esforgos globais de mitigacdo das mudancas climaéticas. O go-
verno nacional, sob a lideranca do Ministério do Meio Ambiente, criou o “Programa Nacional de
Conservagdo de Florestas para a Mitigacdo das Mudangas Climdticas; que combina e articula as
prioridades acima mencionadas, com cobertura nacional e apoio financeiro internacional.

REDD+ é considerado um dos pilares com maior potencial do PNCB. Por meio desse pro-
grama se busca articular as atividades que estdo sendo implementadas de maneira isolada
no pais. A Estratégia Nacional de REDD+ ird propor atividades para abordar as causas diretas do
desmatamento e degradacgéo das florestas por meio de um enfoque que promova investimentos
publicos e privados em negécios de carbono florestal (Ministério do Meio Ambiente 2011b).

Dada a etapa em que se encontrava o processo de preparacdo da Estratégia Nacional de
REDD+, s6 de maneira ilustrativa, sdo indicadas na versao aqui referenciada diferentes opgoes
de gestdo que poderiam ser adotadas, as quais teriam que ser determinadas mais especifica-
mente posteriormente na etapa de preparagao para o REDD+ (RPP), como resultado de una
andlise detalhada das causas diretas e subjacentes do desmatamento e da degradacéao das flo-
restas. Entre as acoes assim identificadas se destacam:

e Acoordenacao entre os diferentes setores do Estado e os governos regionais

e Capacitacdo técnica para manejadores de florestas e funcionérios técnicos dos governos
regionais e nacional

o Programa de Inventario Florestal Nacional

o Fortalecimento do controle e monitoramento do setor florestal mediante a melhoria de
equipamentos, capacitacao e participacao cidada.

¢ Plano de Combate a Corrupc¢ao no Setor Florestal e de Fauna Silvestre.

e Andlise e regulamentacgéo da cadeia de valor domestica da madeira

o Treinamento de atores locais na caracterizacao e valorizacao florestal, no manejo florestal
sustentivel, controle e monitoramento, etc.

Dentro da escala de acao e tipo de area prioritaria, se propoem:

e Promover a governanga florestal participativa e equitativa a nivel nacional (nova lei flo-
restal) regional (politica de florestas) e local (especialmente dreas protegidas, terras de co-
munidades e povos indigenas e Florestas de Produgao Permanente) (Ministério do Meio
Ambiente 2011b).



Com limitacgoes, que tem o carater meramente ilustrativo das medidas propostas, e com a pre-
visivel possibilidade de que todas, ou a maior parte delas, sido ou sejam mantidas na sua es-
séncia durante as posteriores etapas da formulacao da Estratégia Nacional de REDD+, pode se
afirmar que ha uma ampla convergéncia com os objetivos do fortalecimento da gestéo flores-
tal legal e sustentével, capacitacdo e melhoria da governanca.

As iniciativas mencionadas demonstram a provavel articulacao das atividades a serem cober-
tas pela Estratégia Nacional de REDD+ com aquelas préprias do manejo florestal produtivo,
em especial com as iniciativas de reducdo da exploracao ilegal, ajuda a gestao florestal baseada
nas comunidades locais e fiscalizacdes e auditorias independentes que comprovem alegalida-
de da producao in situ.

7.1.1.3.2. Sinergias atuais

Embora ndo existam sinergias estabelecidas formalmente na atualidade, as diversas iniciativas
mencionadas acima, coincidem em diferentes aspectos e em diversos niveis com as diretrizes
de iniciativas da aplicacdo de normas, melhoria da governanca e o comercio florestal, tal como
foi identificado em cada uma delas.

7.1.1.3.3. Sinergias potenciais

Assim como acontece no caso dos outros paises descritos nesse estudo, ha um grande po-
tencial para o estabelecimento de sinergias que deriva genericamente da convergéncia de
objetivos entre iniciativas de REDD+ e aplicacdo das normas, melhoria da governanca e
comércio florestal, no presente caso, e naqueles previamente determinados, na versao con-
siderada aqui da RPP.

De fato, varias das iniciativas especificas que foram identificadas nesse documento como
“opgoes da estratégia de REDD+" estdo inseridas no campo do manejo florestal produtivo
e permitem, dada a sua afinidade, a eventual articulagdo de propdsitos e atividades em um
contexto de sinergia no que se refere ao manejo florestal sustentavel.

Uma melhor e mais especifica identificacdo das potencialidades concretas para o estabeleci-
mento de sinergias entre REDD+ e acdes vinculadas a melhorias da governanca florestal, s6
serdo possiveis de serem estabelecidas com base em uma andélise mais detalhada da versao
mais recente da RPP, quando esta estiver disponivel. Nesse momento se podera identificar,
de maneira mais detalhada, as possibilidades de criacdo de sinergias ndo somente nos aspec-
tos “tematicos’, os quais, em todo caso, devem ser revisados para confirmar sua inclusdo ou o
enfoque que aos mesmos foi dado como resultado dos posteriores processos de andlise e de
discussio levados a cabo no contexto da elaboracdo da RPP; também € preciso identificar pos-
sibilidades em referéncia a outros fatores fundamentais tais como os atores, os processos de
construcao, os espacos de didlogo, consulta e tomada de decisdes, as estratégias, a informacao
e os recursos técnicos e de outro tipo, incluindo eventualmente os de tipo financeiro.

No que concerne aos atores e espacos, por exemplo, uma iniciativa relevante é a representada
pelo Grupo REDD Peru, que é um espaco de interlocucdo entre as diferentes organizacoes
publicas e privadas interessadas em temas de REDD, baseado na livre participacao, transpa-
réncia, boa fé e compromisso de seus integrantes. O Grupo REDD Peru tem um papel de in-
cidéncia, um papel consultivo e um papel informativo sobre o processo nacional de REDD. 2

20 http://www.gruporeddperu.net/index.php?option=com_content&view=article&id=88&Itemid=94,15 de agosto 2013



Considerando de maneira integral o conjunto de elementos anteriormente descritos dessa
andlise, pode-se derivar uma melhor valorizacao das possiveis interacdes e opgdes para uma
eventual transformacao em sinergias ativas.

Em geral, se reconhece que um dos principais desafios de REDD+ para o Peru é fortalecer a
governanca florestal a nivel nacional.*

7.1.1.3.4. Oportunidades

Um grupo de organizagdes indigenas nacionais e regionais que retine diversas experiéncias
com politicas e projetos de REDD+ no Peru analisa as politicas e estratégias do governo, o pa-
pel das agéncias internacionais e as iniciativas-piloto em andamento nos territérios indigenas
e formula uma série de recomendagoes, entre as quais se destacam:

Recomendacdes ao governo peruano:

e Apoiar o manejo florestal comunitario sustentavel, com assessoria técnica, apoio finan-
ceiro e reformas legais necessarias para outorgar as comunidades o poder de gerir seus
recursos florestais.

o Identificar as causas subjacentes do desmatamento gerado por projetos de infra-estrutura
de larga escala, de represas hidrelétricas e extracao industrial de madeira das florestas,
em vez de discriminar os povos indigenas e pequenos agricultores

Recomendacoes aos doadores e agéncias internacionais:

o Concentrar a ajuda financeira nas florestas e no clima para lidar com as causas subjacen-
tes do desmatamento, como o controle da extracao ilegal de madeira e a promocao das
reformas necessdrias para a governanca efetiva das florestas.

« Fomentar o financiamento para garantir os direitos dos povos indigenas a terra e promover o
manejo florestal comunitario de baixa intensidade. Estes sao enfoques aprovados e renta-
veis para proteger as florestas e que reduzem as emiss6es geradas pelo desmatamento, redu-
zem a pobreza e contribuem para a conservagao da biodiversidade (Espinoza & Pena 2011).

Como visto, as recomendacdes, longe de se constituir em obstéculos, correspondem a critérios
e diretrizes que sdo consistentes e compativeis com as possibilidades de melhoria da gover-
nanca florestal que, por sua vez, representa uma oportunidade valiosa para incorporar esses
aspectos de uma maneira muito mais explicita no marco de REDD+ e, simultaneamente, gerar
a partir daf propostas de acao alinhadas com as posicoes e propostas das comunidades, e as-
sim irdo encontrar uma importante base social de apoio para sua implementacao.

7.1.1.3.5. Obstdculos e desafios

Uma visdo bastante critica em relagéo as interagoes entre os problemas da ilegalidade florestal
e REDD+ se mostra por um outro enfoque, ao se sinalizar que a exploracgao ilegal e a reforma
do setor florestal sdo dois temas minimamente analisados nos documentos preparatérios para
0 REDD Readiness **>. Além disso, afirma-se que houve péssima coordenacio entre o Ministério
do Meio Ambiente (MINAM) -a entidade responsével pelo processo de REDD - e o Ministério

21 http://cambioclimatico.minam.gob.pe/mitigacion-del-cc/avances-en-la-mitigacion/a-nivel-de-mecanismos-de-
mitigacion/redd/, 17 de agosto, 2013
22 (http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/node/80) citado por Urrunaga, J. et al, 2012.



da Agricultura (MINAG)- que abriga a autoridade florestal, o que é considerado muito pro-
vavel é que esta desconexao gere problemas na criagdo de uma estratégia coerente e eficaz.
Se acrescenta que, a menos que o Peru e os doadores reconhecam os fracassos sistematicos
de governabilidade nos setores florestal e judicial é improvavel que a estratégia de REDD seja
bem sucedida (Urrunaga et al 2012).

7.1.1.4. Inventdrio Florestal Nacional e Manejo Florestal Sustentdvel perante as
Mudancas Climdticas no Peru

O objetivo geral é melhorar a sustentabilidade ecoldgica, social e econémica das florestas e
Seus recursos naturais, e aumentar os seus beneficios para a subsisténcia de populacdes rurais
e seu papel na mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas no Peru. Essa estratégia inclui:

Componente 1: Monitoramento e Inventario Florestal Nacional

Seu objetivo é obter informacao atualizada e fidedigna a partir do Monitoramento e Inventério
Florestal Nacional que é utilizado para os relatérios nacionais e internacionais e para o desen-
volvimento de politicas e praticas que envolvem o setor florestal, incluindo informacées para
o Sistema de Medicao, Relatérios e Verificacdo de REDD+ e o Inventario de Gases de Efeito
Estufa. Esta informacéo é o primeiro insumo para colocar em pratica o manejo florestal sus-
tentavel e melhorar a qualidade de vida da populacéo rural

Sub componentes:

(i) Inventario Florestal Nacional.

(ii) Apoio complementar ao monitoramento das florestas por meio de sensoriamento remoto.
(iii) Monitoramento s6cio econdmico dos usuarios das florestas.

(iv) Monitoramento da governanca florestal.

Componente 2: Politica e Programa Florestal Nacional

Seu objetivo é fomentar o Programa Florestal Nacional como um mecanismo eficaz para a
coordenacdo da cooperacao para o tema de florestas, classificar e apoiar o desenvolvimento
de mecanismos de didlogo florestal e a integracao do setor florestal nos planos e processos de
desenvolvimento nacional. Incluindo a reducdo da pobreza e as mudangas climaéticas, consi-
derando a relacdo entre as florestas, os usos da terra e os meios de subsisténcia.

Componente 3: Praticas de Manejo Florestal Sustentavel

Seu objetivo é, com base no levantamento de experiéncias, fomentar as boas praticas em
manejo florestal sustentéavel, respondendo as necessidades de adaptacdo e mitigacdo as mu-
dangas climaticas e reduzindo o desmatamento e degradacao florestal (Ministério de Agri-
cultura et al 2012).

Os objetivos desta iniciativa convergem em vérios aspectos com os objetivos e os resultados
de iniciativas de fortalecimento da gestao florestal sustentavel, assisténcia a gestao florestal
das comunidades locais, integracdo das ligoes aprendidas nas politicas e legislacdes nacionais
e no programa nacional de floresta como um marco para que atores colaborem neste tipo de
reformas do setor florestal.



7.1.1.5. Modulo de Controle do Sistema Nacional de Informacdo Florestal e de Fau-
na Silvestre (Projeto SNIC)

O processo de construcdo do atualmente chamado Mddulo de Controle (CM, do inglés - Control
Module) do Sistema Nacional de Informagoes Florestais e da Fauna Silvestre (SNIF), inicialmen-
te chamado de “Projeto SNIC’, baseia-se na assinatura de uma alteracdo do Acordo de Promoc¢io
Comercial (APC) entre o Peru e os EUA e seu Adendo Florestal (Anexo 18.3.4), no qual, entre
outros, o Governo Peruano se compromete a “desenhar sistemas para verificar a origem legal
e a cadeia de custddia para as espécies listadas na CITES e desenhar sistemas, incluindo os re-
quisitos para o monitoramento do manejo e manutencao de registros, para rastrear de maneira
confidvel as espécies desde a extracgdo, até seu transporte, processamento e exportacio”.

O CM é construido como parte de um sistema maior chamado de Médulo do Sistema Na-
cional de Informacoes Florestais e de Fauna Silvestre (SNIF), que ird permitir a gestao dos
recursos assegurando o comércio sustentavel de produtos florestais do Peru. O sistema
ir4 fornecer informagoes que as instituicoes governamentais relacionadas com a gestdo pre-
cisam para assegurar e garantir que os produtos foram legalmente obtidos e cumprem
com os acordos internacionais aplicaveis.

O CM iré garantir uma implementacéo eficaz dos mecanismos de controle por parte das autori-
dades publicas envolvidas na gestao dos recursos florestais, fortalecendo os mecanismos de coor-
denacdo intersetorial para o qual vao ser estabelecidos, em uma primeira fase, as normas nacio-
nais, processos e procedimentos para o Controle da Madeira Florestal; essas medidas permitirao
garantir o manejo adequado dos recursos assegurando a origem e o comércio legal de produtos
florestais para o beneficio de todos os envolvidos na cadeia de produgao.

O CM serd aplicéavel as instituicdes do Governo Nacional e aos Governos Regionais envolvidos nas
atividades de gestdo, controle, supervisao e fiscalizagdo dos recursos florestais, a nivel nacional,
bem como os envolvidos na cadeia de producao, considerando niveis diferenciados de acesso (Mi-
nistério da Agricultura e Servico Florestal dos Estados Unidos da América 2011).

As ac6es desta iniciativa coincidem com aquelas relativas a sistemas de verificagao, transparéncia
e promocao do comércio de madeira produzida legalmente.

7.1.1.6. Planos Florestais Regionais

Por exemplo, é descrito aqui o Plano Florestal Regional de San Martin, como uma das iniciativas
de caréter subnacional. Esse plano tem, entre outros, os objetivos estratégicos de:

1. Produzir sustentavelmente bens e servicos a partir de florestas de producdo permanente e
florestas locais, florestas comunitérias, areas florestais em propriedades agricolas e plantacoes
florestais.

2. Assegurar a integridade dos ecossistemas e paisagens, de maneira que permitam a conser-
vacdo da biodiversidade e dos servicos ambientais que esses proveem, contribuindo para o
desenvolvimento da regiao.

3. Gerenciar integralmente as florestas na regido, envolvendo a populacao local.

Dentro de seus quatro programas esta incluido: o Manejo de Florestas Produtivas, direcionado
ao planejamento e manejo sustentavel das florestas produtivas na regido, incluindo as flo-
restas de producdo permanente, as Florestas Locais e as Comunitarias, assim como o manejo
das areas de floresta localizadas nas propriedades agropecudrias. Sao consideradas medidas
para deter o desmatamento, bem como a exploracdo madeireira e o comércio ilegais de
espécies florestais.



Em um nivel maior de detalhe o programa inclui um Plano para a administragdo das Concessoes
Florestais e Florestas de Producdo Permanente (Governo Regional de San Martin 2008).

As medidas e acoes contempladas no Plano Regional sdo convergentes com as iniciativas de
reducao da exploracao ilegal, fortalecimento da gestao florestal sustentavel e participacéo lo-
cal na luta contra a exploracio ilegal.

7.2. TLC Peru - UE
7.2.1. Coincidéncias / Convergéncias

O Acordo de Livre Comércio entre o Peru e a UE é o mesmo que foi assinado pela Colom-
bia, portanto, inclui disposi¢oes idénticas relativas ao comércio de produtos florestais, todas
coincidentes e diretamente relacionadas com iniciativas de reducao da ilegalidade florestal e
melhoria da governanca (Veja a se¢do 5.1.7).

7.2.2. Sinergias atuais

Apesar das diversas coincidéncias, ndo existem sinergias formalmente estabelecidas na
atualidade.

7.2.3. Sinergias potenciais

Como no caso da Colémbia, a partir das disposicoes do TLC, ha muitas dreas em que ha a pos-
sibilidade de acordo e implementacdo de relacdes sinérgicas que tém a ver com a reducéo da
ilegalidade florestal e melhoria da governanca. Isso, considerando-se a amplitude das dispo-
si¢oes do capitulo sobre o Meio Ambiente, o que eventualmente permitiria o estabelecimento
de acoes sinérgicas em diversas dreas, no que diz respeito ao controle de madeira ilegal.

7.2.4. Oportunidades

Ja existe no marco do TLC as disposicdes mencionadas para condi¢ées comerciais aplicé-
veis a madeira e produtos de madeira, e especificamente a provisao referente ao desenvolvi-
mento de sistemas e mecanismos que permitam a verificacdo da origem legal dos produtos
florestais ao longo da cadeia de comercializagdo. Assim é claro que ha oportunidades para o
estabelecimento de sinergias entre as duas iniciativas.

7.2.5. Obstaculos e desafios

De maneira semelhante a situacao existente no caso da Colémbia, um desafio a vencer se
constitui na incidéncia que pode ter o valor econdmico atual do comércio de madeiras e pro-
dutos de madeira entre Peru e a UE. Apesar disso, como ja se apontou, existe um potencial de
grande magnitude para este comércio a médio e longo prazos.



7.3. TLC Peru - EUA

Uma situacao especial se apresenta no marco do Tratado de Livre Comércio entre o Peru e os
Estados Unidos, tendo em conta que neste se inclui um “Anexo sobre Manejo do Setor Flores-
tal’, conhecido como Anexo Florestal, que contempla um conjunto de obrigacdes, a maioria
delas a cargo do governo peruano, mediante as quais esse se “compromete a cumprir com uma
série de requisitos e padroes minimos para a transparéncia e governabilidade florestal” (EIA
2010). Entre as centenas de acordos de livre comércio existentes no &mbito da Organizacdo
Mundial do Comércio, este é tinico em que especificamente se combate a exploragao ilegal
(Van Dam & Savenije 2011).

7.3.1. Coincidéncias / Convergéncias

O ponto de partida desse Anexo Florestal do TLC estabelece que: “As partes reconhecem que
o comércio associado a exploracdo madeireira ilegal e ao comércio ilegal da fauna silvestre,
incluindo o tréfico, prejudicam o comércio de produtos de fontes legais, reduzem o valor eco-
ndémico dos recursos naturais e debilitam os esfor¢os para promover a conservac¢ao e o manejo
sustentavel dos recursos. Assim, cada uma das Partes compromete-se a combater o comércio
associado a exploracdo madeireira ilegal e comércio ilegal da fauna silvestre. As partes reco-
nhecem que a boa gestdo do setor florestal é crucial para promover o valor econémico e o ma-
nejo sustentavel dos recursos florestais. Assim, cada uma das Partes compromete-se a adotar
medidas no ambito do presente Anexo para melhorar a gestio do setor florestal e promover
o comércio legal de produtos de madeira.*

Este e o resto do conjunto de regras que contempla o Anexo Florestal incluem uma série de
medidas sobre diversos temas, tais como a melhoria da gestdo florestal, o reforco do marco
juridico, normativo e institucional, a implementac¢ao de sistemas de controle e informacao,
etc. Todos com convergéncia direta e préxima com os objetivos e resultados de iniciativas que
visam a reducdo da ilegalidade florestal e melhoria da governanca, especialmente, em termos
de reducao da exploracao ilegal, o fortalecimento da gestdo florestal legal, a promocao do co-
mércio de madeira produzida legalmente, as reformas legislativas e sistemas de verificacao.

O resultado do processo de implementacdo do Anexo Florestal gerou durante 2010 quatro im-
portantes processos, a saber: (i) o processo de revisao e atualizacdo da Politica Florestal e da
nova Lei de Florestas e Fauna Silvestre; (ii) a importancia das florestas em medidas de mitiga-
¢ao do aquecimento global, (iii) o processo de transferéncia das funcoes florestais aos Gover-
nos Regionais e (iv) aimplementagdo da CITES (DAR 2012).

7.3.2. Sinergias atuais

Nao existem sinergias formalmente estabelecidas na atualidade.

7.3.3. Sinergias potenciais

Dada a convergéncia da maior parte das diretrizes contidas no Anexo Florestal do TLC com os
Estados Unidos, existe um potencial claro para o desenvolvimento de sinergias com iniciativas
orientadas a reducéo da ilegalidade florestal e melhoria da governanca.

23 Anexo 18.3.4 (Anexo sobre a gestdo do setor florestal ). En: EIA, Environmental Investigation Agency. 2010. Percep-
ciény aportes de la Sociedad Civil. El sector forestal peruano: ;Listos para el nuevo escenario internacional? TLC Pera
— EUA, REDD, CITES, Ley LACEY y similares. 29 p.



7.3.4. Oportunidades

O Governo Peruano estd implementando acoes destinadas ao cumprimento do acordo do
Anexo Florestal do TLC-EUA, referindo-se a implementacido de um sistema de informacao e
controle florestal, melhoramento das capacidades das Autoridades Nacionais Florestais e Re-
gionais, e para fortalecer a gestéo e institui¢des florestais (Buendia 2013). Este aspecto, como
mencionado na secao anterior sobre o TLC Peru-EUA, é considerado neste estudo como uma
oportunidade, ao realizar-se uma andlise de viabilidade. Portanto, deve ser considerado que
existem igualmente oportunidades de futuras sinergias. O monitoramento que é feito para o
progresso no cumprimento dos compromissos cobre diversos aspectos interessantes no pro-
cesso de implementacao (Ministério da Agricultura et al 2011).

7.4. Lei Lacey

7.4.1. Coincidéncias / Convergéncias

Além das coincidéncias entre o regulamento da Madeira da UE e da Lei Lacey, que ja foi men-
cionado, em termos gerais, esta norma adquire uma certa relevancia no caso especifico do
Peru, devido a dentncia de situacdes de ilegalidade detectadas no passado no comércio de
madeira para os Estados Unidos (Urrunaga et al 2012). No entanto, ndo é o propésito deste
documento examinar essa questiao e s é mencionado aqui para se salientar que, indepen-
dentemente dos resultados finais que tiveram o processo, neste caso, tem-se procurado fazer a
implementacao efetiva das disposicoes desta norma.

7.4.2. Sinergias atuais

Apesar das diversas coincidéncias, nio existem sinergias formalmente estabelecidas na atualidade.

7.4.3. Sinergias potenciais

Em relacdo as potenciais sinergias entre a Lei Lacey e o Regulamento da Madeira da UE cabem
as mesmas consideracdes que foram feitas para o caso do TLC entre o Peru e os Estados Unidos.
7.4.4. Oportunidades

Em relacao as oportunidades entre a Lei Lacey o Regulamento da Madeira da UE, cabem as
mesmas consideracoes que foram feitas para o caso do TLC entre o Peru e os Estados Unidos.
7.4.5. Obstaculos e desafios

Em relacdo aos obstaculos e desafios entre a Lei Lacey e o Regulamento da Madeira da UE, cabem
as mesmas consideracoes que foram feitas para o caso do TLC entre o Peru e os Estados Unidos.



7.5. CITES
7.5.1. Coincidéncias / Convergéncias

Estreitamente relacionado com a Lei Lacey, o tema da CITES adquire relevancia neste caso
pelo fato de que no Anexo Florestal do TLC entre Peru e Estados Unidos terem sido incluidas
disposicoes especificas sobre este assunto.

Na verdade, o Protocolo de Ementa do TLC Peru - EUA (no. 18.3.4), aprovado pela Resolucao
Legislativa n © 29.054, dispoe no paragrafo (f) do n° 3. “Estabelecer uma cota anual de expor-
tacdo de mogno como toras, madeira serrada, folheados e madeira compensada (artigo IV da
CITES e os conselhos do AC Peru para CITES espécies florestais). O Peru deve:

e Incluirna cota s o mogno extraido de CCNN ou concessdes em que a Autoridade Florestal
e de Fauna Silvestre tenha aprovado e verificado o POA, sujeito a supervisdao do OSINFOR.

o Garantir que a cota leve em conta os estudos realizados (inventarios e taxas de crescimento).

¢ Garantir que a cota nao supere o volume recomendado pela Autoridade Cientifica CITES
Peru para Espécies Florestais.”*!

Os pontos anteriores, sdo coincidentes em muitos aspectos com aqueles contemplados pelo PA-
FLEGT enquanto a CITES, em particular, em relacdo a solucdo de debilidades do sistema de licen-
cas que regula o comércio das espécies protegidas registradas nos apéndices da Convencao.

7.5.2. Sinergias atuais

Apesar das diversas coincidéncias, ndo existem sinergias formalmente estabelecidas na atualidade.

7.5.3. Sinergias potenciais

Aidentificacdo expresa da CITES como mecanismo de reducao da ilegalidade indica um po-
tencial significativo para establecer sinergias neste campo.

7.5.4. Oportunidades

Em relagéo as oportunidades entre a CITES e as iniciativas para reduzir a ilegalidade sédo per-
tinentes as mesmas consideracdes que foram feitas para o caso do TLC entre o Peru e os Es-
tados Unidos, dada a inclusdo de disposi¢cdes sobre o Anexo Florestal do TLC firmado entre o
Peru e os Estados Unidos.

7.5.5. Obstaculos e desafios

Em relacdo aos obstaculos e desafios entre a CITES e as iniciativas para reduzir a ilegalidade,
cabem neste caso, as mesmas consideracdes que foram feitas para o caso de do TLC entre o
Peru e Estados Unidos, dada a inclusdo de disposicoes sobre o Anexo Florestal no TLC assina-
do entre o Peru e os Estados Unidos.

24 http://www.osinfor.gob.pe/portal/documentos.php?idcat=80&idaso=2, 17 de agosto, 2013



7.6. Observatorios Florestais

O Observatério Florestal Nacional (VFN) é um 6rgao técnico dentro da organizacao indigena
nacional Associacao Interétnica de Desenvolvimento da Floresta Peruana (AIDESEP) que tem
como finalidade proteger os direitos das comunidades indigenas em relacao a gestao susten-
tavel dos bens e servicos das florestas e promover a conservac¢do dos recursos naturais.

O Observatdrio Florestal Comunitdrio é uma instancia técnica dentro da estrutura organiza-
cional indigena criado com o objetivo de fortalecer os mecanismos de resposta dos povos in-
digenas para garantir seu bem-estar, ela salvaguardados os seus direitos sobre a terra e gestao
dos seus recursos florestais.

O conceito de observatorio florestal é uma iniciativa inovadora da floresta comunitaria tra-
dicional, que se materializa com a organizacdo e empoderamento de equipes técnicas in-
digenas no interior de suas organizacoes e comunidades, quem tem o papel de assegurar a
transparéncia e justica nas relagdoes comerciais dos bens e servicos da floresta mantidas pelas
comunidades com terceiros, salvaguardando a sustentabilidade das florestas, evitando a perda
de cobertura e a degradacao da vegetacao.

A estrutura do Obsevatdrio Florestal Comunitério, que teve seu inicio em 2008, dentro da Or-
ganizacdo Regional AIDESEP Ucayali, ORAU, quando surgiu como um novo mecanismo de
controle social por parte das comunidades e da organizacao regional. Esse mecanismo obje-
tiva promover a pratica do bom manejo florestal comunitdrio, melhorar as transa¢ées comer-
ciais entre as comunidades e terceiros, e contribuir, juntamente com outros atores da floresta,
para uma melhoria da governanca florestal.

As principais funcdes dos Observatérios Florestais Comunitarios sdo:

e Assisténcia técnica e comercial as comunidades nas transagoes entre a comunidade e as
empresas madeireiras, assegurando condi¢oes justas para os povos indigenas.

e Apoio nos processos administrativos para obter e implementar as autorizacoes de extra-
¢ao florestal; assim como assessorar aos povoados indigenas nas acdes de controle e san-
¢oes que ocorrerem.

e Apoio no monitoramento das florestas, tanto do desmatamento, extracao ilegal de madei-
ra ou outras questdes que violem os direitos dos povos indigenas.

e Orientacdo sobre as questdes de saneamento e procedimentos de gestdo territorial comu-
nitaria, assim como os tramites de exclusdo devido a sobreposi¢oes que podem ocorrer
com terceiros.”

As principais convergéncias desta iniciativa com os objetivo e os resultados de iniciativas para
melhoria da governanca e promover o comércio legal, sdo identificadas quanto aos aspectos re-
lacionados com os direitos de extracdo de madeira dentro dos limites autorizados oficialmente, e
os direitos legais de terceiros quanto ao uso e posse afetados pela exploracao madeireira.

7.7. Transparéncia no Setor Florestal Peruano

O Informe Anual de Transparéncia no Setor Florestal Peruano é um relatério que avalia a
situacdo de acesso a informacao e transparéncia nas organizacdes florestais publicas no Peru,
por meio da avaliacdo e comparacdo da capacidade do Estado para produzir, divulgar e pro-
porcionar aos cidaddos a informacéao relevante e oportuna sobre a conservacao e gestdo dos
ecossistemas florestais, e da gestdo dos recursos florestais, da fauna silvestre, biodiversidade e
servicos ambientais das florestas do Peru. O objetivo desse informe é de motivar a realizacao
de esforcos, a nivel nacional e internacional, tendo em vista:

25 http://www.aidesep.org.pe/conociendo-a-las-veedurias-forestales/, 13 de agosto, 2013



e Melhorar a governanga para a gestao das florestas.

e Melhorar as politicas e praticas ptblicas das administracoes florestais dos paises com flo-
restas tropicais.

e Promover o exercicio da cidadania e consciéncia florestal.

e Promover uma demanda de mercados responséaveis de bens e servicos das florestas.

e Garantir a conservacao das florestas tropicais.

O Informe Anual de Transparéncia, ndo procura qualificar as organizagdes publicas do setor
florestal peruano, e sim medir a situacdo do acesso a informacao e transparéncia, a fim de
mostrar a situacdo em que se encontram e promover a melhoria. O Informe Anual apresenta
um conjunto de indicadores para monitoramento e rastreamento da Transparéncia e Acesso a
Informacao Publica no Estado especificos para o setor florestal (DAR 2012).

Esta iniciativa é coincidente com os objetivos e os resultados de iniciativas para melhoria da
governanca florestal, principalmente nos aspectos relacionados com a transparéncia, cons-
cientizacdo ampla para apoio publico e politico contra a corrupg¢do, bem como o objetivo
geral de melhoria da governanca.

7.8. FSC Peru

FSC Peru, é uma associacao formada por diversas instituicoes e pessoas que estao interes-
sadas em promover o manejo florestal e a certificacao florestal voluntéria, do ponto de vista
dos interesses econ6micos, sociais e/ou ambientais e que, desde o ano 2010, foi reconheci-
da, e acreditada pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC) como Oficina Nacional de Certi-
ficacao Florestal.

Sua missao € ser referéncia nacional e internacional exercendo uma lideranca ativa na pro-
mocdo e implementacdo do manejo florestal por meio da promocéo da certificacao florestal
voluntaria e contribuindo para a meta de 2 milhoes de hectares certificados. A iniciativa con-
ta com Padrdes de Certificagdo do Manejo Florestal de Produtos Madeireiros de Florestas da
Amazonia Peruana.?

A superficie com manejo florestal certificado, em julho de 2013, soma um total de 923.921,5
hectares, distribuidos em Loreto, Huanuco, Ucayali, Lima e Madre de Dios.*

Embora exista convergéncia com varios aspectos dos objetivos e resultados de iniciativas de
governanca florestal e rastreabilidade de madeira, incluindo o fortalecimento do manejo flo-
restal sustentavel, a maior coincidéncia é em rela¢do aos sistemas de verificacao e transparén-
cia, especialmente no que diz respeito a fiscalizacdo e auditorias independentes, para verificar
alegalidade da producao in situ.

Sinergias atuais

Embora néo existam sinergias estabelecidas formalmente na atualidade, as vérias iniciativas
mencionadas acima, coincidem com os diferentes aspectos e em diferentes niveis, com as di-
retrizes das iniciativas de reducéo da ilegalidade florestal e melhoria da governanca, como foi
identificado em cada uma dessas.

26 http://www.fsc.org.pe/, 22 de agosto, 2013
27 http://www.fsc.org.pe/certificacion.php, 22 de agosto, 2013



Sinergias potenciais

Dadas as inimeras convergéncias que ocorrem, em muitos aspectos das diversas iniciativas
mencionadas acima (Inventério Florestal Nacional e Manejo Florestal Sustentdvel para Mu-
dancas do Clima no Peru, Médulo de Controle do Sistema Nacional de Informacao Florestal e
da Fauna Silvestre (Projeto SNIC), Planos Florestais Regionais, Observatorio Florestais Comu-
nitarios, Transparéncia no Setor Florestal Peruano e FSC Peru), com aquelas orientadas para
a aplicacdo das normas, para a governanca e para o comércio florestal, é claro que existe um
potencial significativo para o estabelecimento de sinergias.

Obstaculos e desafios

De acordo com o progresso no estabelecimento e, em alguns casos, na implementacdo das
iniciativas acima descritas, o grande desafio é gerar sinergias entre essas, sem que passem a
ser consideradas como competindo e com duplicidade de a¢des, particularmente aquelas ini-
ciativas que fazem parte do Anexo Florestal do TLC com os EUA.

7.9. Projeto Amazodnia Viva - Conservacio e valorizacio participativa das florestas
e seus servicos ambientais

Os objetivos e os resultados desse projeto, implementado pela WWEF Peru, com o apoio da
Uniao Europeia, sdo apresentados na secao sobre a Colombia: Projetos FLEGT - Governanca,
uma vez que esta iniciativa abrange esses dois paises.

7.10. Projeto de Apoio a Implementacao do Plano de Acao FLEGT da UE na Amé-
rica do Sul: Catalisando iniciativas para controlar e verificar a origem da madeira
no comércio e apoiar melhorias na governanca florestal

Os objetivos e os resultados deste projeto, que é implementado, pela TRAFFIC em colabora-
¢do com a UICN Sul e WWF Colémbia, com o apoio da Unido Europeia, nos quatro paises en-
focados nesses estudo, sdo apresentados na se¢do Colombia Projetos FLEGT - Governanca.

Na Tabela 4 apresenta-se uma sintese das convergéncias entre os componentes do PA-FLEGT e
as iniciativas afins no Peru.

A Tabela identifica os maiores pontos de coincidéncia temética entre vérios dos principais
componentes do PA-FLEGT da Unido Europeia e aquelas iniciativas que foram previamente
identificadas pela TRAFFIC* ou pelos especialistas nacionais durante a oficina em Quito no
Equador, em julho de 2013, convocada com tal finalidade.

28 En algunos casos no se registra la totalidad de iniciativas, cuando no aplican a la situacién actual del pais.



Tabela 4. Sintese de convergéncias entre componentes do PA-FLEGT

e iniciativas afins no Peru
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29 As convergéncias podem se estabelecer respeito do EUTR, componente do PA-FLEGT ndo incluido nesta Tabela.
30 Ndo estdo incluidas nessa Tabela as convergéncias que podem ser estabelecidas entre as diretrizes da CITES e os componentes do PA-FLEGT
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8. ANALISE DE SINERGIAS ENTRE INICIATIVAS A
NIVEL REGIONAL

8.1. Sinergias atuais

Em termos gerais, no dmbito das limita¢des e resultados desse estudo, ndo se identificam si-
nergias formalmente estabelecidas entre os paises, tomando-se como referéncia as diferentes
iniciativas que foram consideradas para cada um deles. Para esta conclusao, nédo se leva em
conta as iniciativas que tém cobertura regional ou que abrangem mais de um pais, porque
se tratam de projetos que foram assim desenhados desde o inicio e, portanto, desenvolvem o
mesmo tipo de atividades e procuram os mesmos objetivos que transcendem fronteiras geo-
graficas nacionais.

A néo identificacdo de sinergias atuais, ndo descarta a existéncia e o desenvolvimento de outro
tipo de iniciativas que estdo em andamento na area florestal, como por exemplo no ambito da
Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazodnica - OTCA.

Do mesmo modo, a afirmativa anterior nao significa o desconhecimento da existéncia de
agoes bilaterais entre os paises, como aquelas desenvolvidas em alguns casos por meio das
denominadas Comissdes de Vizinhanca.

8.2. Sinergias potenciais

Identifica-se um potencial significativo para o surgimento e para o estabelecimento formal de
agoes sinérgicas a partir das experiéncias inovadoras ou exitosas de alguns dos paises no cam-
po da busca da legalidade e melhorias da governanca florestal, entre as quais, de modo ilus-
trativo pode-se apontar algumas das que poderiam ser objeto de futuras acées de cooperacao
e/ou transferéncia, seja a nivel bilateral ou no ambito global da regiao, que cobre os quatro
paises aqui considerados:

Do Brasil
Documento de Origem Florestal

Da Colémbia:
Pacto Intersetorial pela Madeira Legal

Do Equador:
Modelo de Governanca Florestal

Do Peru:
Observatorios Florestais Comunitarios






9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e Nos quatro paises considerados neste documento, os resultados das andlises dos objetivos
de suas politicas nacionais, em matéria de gestdo sustentavel das florestas, controle da
ilegalidade no setor florestal e outros aspectos diretamente relacionados a estes temas, de-
monstram que existe plena convergéncia com os objetivos e acdes estabelecidas pela UE
quanto a aplicacgao das leis, governanca e comercio florestal (componentes do PA-FLEGT).

o Igualmente se registra um alto nivel de convergéncia entre estes elementos e os objetivos
e acdes estabelecidos ou que se encontram em processo de definicdao nas estratégias na-
cionais de REDD+.

« Em quase todos os casos, também sio coincidentes, em diferentes niveis e com diferentes
escopos, outras iniciativas adicionais para as politicas nacionais e estratégias nacionais de
REDD, que também foram consideradas em cada um dos paises. Essas estratégias incluem
tanto acdes governamentais como outras propostas ou promovidas por organizagdes da
sociedade civil. Além disso, tais iniciativas correspondem a acoes de diversos niveis de
importancia, pelo seu alcance ou pela sua cobertura geogréfica.

e Apesar do item anterior, nao se identificam sinergias estabelecidas formalmente entre as
iniciativas consideradas e as atividades relacionadas com os componentes do PA-FLEGT.

e Somente no caso da Colombia foram identificadas sinergias estabelecidas e operacionais
entre algumas das acoes ocorrendo no ambito do PA-FLEGT e outras iniciativas nacionais.
Em especial se considera o Pacto Intersetorial pela Madeira Legal e as diversas atividades
orientadas rumo a melhoria dos sistemas de controle e fiscalizacao florestal.

e No caso do Brasil, a iniciativa denominada Mesa Redonda da Madeira Tropical Susten-
tavel, que conta com o apoio financeiro da Unido Europeia, capitaneada pela Rede de
Amigos da Amazonia/Fundacédo Getulio Vargas em parceria com a WWF Brasil e apoio da
TRAFFIC, tem uma alta convergéncia e elevado potencial de sinergia com diversas inicia-
tivas nacionais. Como dito anteriormente, essa iniciativa também ocorre sem prejudicar
o potencial de outras sinergias oferecido por outras iniciativas ja em andamento ou em
processo de implementacao.

e As coincidéncias existentes entre os objetivos e agdes das politicas/programas nacionais
de floresta e as estratégias nacionais de REDD+, em todos os paises, com melhorias da
governanca florestal e reducao da exploragdo ilegal de madeira indicam um alto potencial
para a criacdo de sinergias.

e Nos Tratados de Livre Comércio, nos casos da Colombia e do Peru, paises que assinaram
este tipo de Acordos tanto com a UE como com os Estados Unidos, existem diversas dispo-
sicdes claramente convergentes com os objetivos e resultados das iniciativas para o cum-
primento das normas e a melhoria da governanca e o comércio florestal. Contudo, ndo se
identificam sinergias formalmente estabelecidas nesta rea.

e Nem se identificam sinergias formalmente estabelecidas entre a Lei Lacey e o Regulamen-
to da Madeira da UE nos paises que conduzem atividades de comércio de madeira asso-
ciadas a estas iniciativas.



A CITES representa um potencial a ser explorado para o desenvolvimento futuro de acoes
sinérgicas na regido, no ambito da melhoria da governanca e do comércio florestal, con-
siderando a importancia econOmica e ecoldgica das poucas espécies arbdreas, com dis-
tribuicao nos paises analisados, que até agora foram incluidas nos respectivos Apéndices.

Dosresultados da implementacao das iniciativas que atualmente ocorrem com o apoio da
Uniao Europeia, existem grandes oportunidades para o estabelecimento de sinergias mul-
tiplas, cujo amplo potencial deriva da convergéncia entre os objetivos e acdes dos diversos
projetos em implementacao.

A viabilidade de transformar em acgdes reais as sinergias potenciais e tedricas, vai
muito além da mera consideracdo e identificagdo de convergéncias dos objetivos e
diretrizes estabelecidos nas politicas, programas e estratégias com a PA-FLEGT, sen-
do necessério explorar plenamente outros fatores incluindo questdes institucionais,
politicas e econOmicas.

No nivel regional, tomando como base de referéncia as diferentes iniciativas que foram
consideradas para cada um dos paises objeto desse estudo, ndo foram identificadas siner-
gias formalmente estabelecidas.

A néo identificacdo de sinergias atuais no ambito regional, ndo descarta a existéncia e o
desenvolvimento de outros tipos de iniciativas que estdo em andamento no setor flores-
tal como por exemplo, no ambito da Organizacao do Tratado de Cooperacdao Amazodnica
-OTCA. Nem se descarta também a existéncia de acoes bilaterais entre paises, como as
desenvolvidas em alguns casos como aquelas denominadas Comissées de Vizinhanga.

Identifica-se um potencial significativo para o surgimento e estabelecimento formal de
acoes sinérgicas a partir das experiéncias inovadoras ou exitosas de alguns paises quanto
amelhorias da governanca florestal. De maneira ilustrativa pode-se sinalizar algumas das
que poderiam ser objeto de futuras acoes de cooperagéo e/ou transferéncia de experién-
cias, seja a nivel bilateral ou no nivel regional, abrangendo os quatro paises aqui conside-
rados: i) Do Brasil: 0 Documento de Origem Florestal; ii) Da Colombia: o Pacto Interseto-
rial pela Madeira Legal; iii) Do Equador: o Modelo de Governanca Florestal; iv) Do Peru:
os Observatdrios Florestais Comunitdrios.

No plano regional, além dos mencionados anteriormente, um tema a ser explorado seria
quanto ao estabelecimento potencial de sinergias e o intercambio de informacées sobre
processos em andamento ou licdes aprendidas, em relacdo a adocao e implementacgéo de
politicas de compras responsaveis de produtos florestais e derivados.

Os importantes esfor¢os e avancos que existem no Brasil em relacdo ao Documento de
Origem Florestal, como um instrumento para a melhoria do controle da legalidade flo-
restal, oferecem um alto potencial para o desenvolvimento de interacdes e eventuais si-
nergias, tanto em relacdo aos outros paises da América Latina, considerados neste estudo,
como em relacdo a Unido Europeia.

A partir de possiveis acoes futuras de cooperacao e transferéncia de informacdes entre os
quatro paises, baseadas nas experiéncias, avancos e sucessos, tanto das iniciativas especi-
ficas anteriormente mencionadas como em outras que foram consideradas neste estudo,
identifica-se também um alto potencial de rela¢des sinérgicas orientando a promocao e
melhoria do didlogo entre estas na¢des no ambito regional.



Para dar maior solidez as possiveis acoes de cooperacio e transferéncia, assim como para
converter em realidade o alto potencial para o estabelecimento formal das relacoes sinér-
gicas, incluindo a promocao e a melhoria do didlogo, é essencial que os paises conduzam
previamente processos de andlise e sistematizacao das ligoes aprendidas sobre as diferen-
tes iniciativas que desenvolveram ou que estdo implementando atualmente.

E necessario conduzir estudos adicionais em cada pais para avaliar outros aspectos, além
dos objetivos e agdes estabelecidos nas politicas e iniciativas consideradas, para determi-
nar a viabilidade para o estabelecimento de sinergias. Tais aspectos adicionais incluem os
antecedentes, estado atual e perspectivas dos processos em andamento. Também deve-se
levar em consideracdo, por meio de entrevistas e enquetes, a percepcao dos diferentes
atores relevantes em cada iniciativa, sobre as interacoes existentes e as sinergias atuais ou
potenciais, assim como sobre os possiveis obstaculos para sua consolida¢do, desenvolvi-
mento e/ou fortalecimento. Além do mais, é preciso identificar a viabilidade de se estabe-
lecer sinergias em relacdo a outros fatores fundamentais tais como os atores, 0s processos
em construcgao, os espacos de didlogo, articulacdo e tomada de decisoes, as estratégias, as
informacodes e os recursos técnicos e de outra natureza, incluindo eventualmente ques-
toes econdmicas.

E necessario realizar estudos adicionais para avaliacdo da viabilidade do estabelecimento
de sinergias em 4reas especificas, no nivel bilateral ou regional.
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